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GKRS Rammeverk og grunnleggende prinsi pper

Oppsummering

Det kommunale regnskapet er finansielt orientert. Regnskapet og bevilgningsorientert, og
kommunestyret/fylkestinget er regnskapets sluttbrukere. Dette henger sammen med at
formaet med kommunal virksomhet er 4 gi sterst mulig velferd til befolkningen innenfor de

rammene lovgivningen og de folkeval gte fastsetter.

P4 bakgrunn av de overordnede malene for gkonomiforvaltning ber regnskapet gi informasjon
til brukerne om:

a) Bevilgningskontroll: vise sasmmenheng mellom faktisk tilgang og bruk av midler og
budsjett

b) Effektivitet: vise kostnader som et grunnlag for & vurdere méaloppnaelse

c) Baaekraftig gkonomisk utvikling: vise kommunens evne til a finansiere sin aktivitet

og mete sine forpliktelser, bade pakort og lang sikt

Utforming av regnskapsreglene skjer pa bakgrunn av en avveining mellom ulike hensyn og
informasgjonsbehov. | kommuneregnskapet bar hensynet til bagekraftig utvikling vektlegges
ved utforming av regnskapsregler, men bare s langt det lar seg gjare innenfor det finansielt
orienterte regnskapet.

Det overordnede formalet med regnskapet er & gi nyttig informasjon til brukerne. Dette
formalet ligger til grunn for regnskapsreglene, og danner utgangspunkt for valg av
grunnleggende regnskapsprinsipper og kvalitetskrav til regnskapet. De grunnleggende
prinsippene og kvalitetskravene legges til grunn for utarbeidelse av regnskapsregler og
standarder. Dette rammeverket skal bidratil at regnskapet gir nyttig informasjon til brukerne.

For at regnskapsinformasionen skal vage nyttig for brukerne, ma den oppfylle visse
kvalitetskrav. Den ber vagre bade relevant og palitelig, men den ber ogsa vaae forstéelig og
sammenlignbar. | kommuneregnskapet skal palitelighet tillegges stor vekt.
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Nar kommuneregnskapet avliegges i samsvar med de grunnleggende regnskapsprinsippene,
kvalitetskravene, regnskapsregler, regnskapsstandarder og god kommunal regnskapsskikk for
ovrig, gir regnskapet nyttig informasjon til regnskapsbrukeren. Det er dette som samlet sett
kan kalles rammeverket for kommuneregnskapet.

Mal for kommunal gkonomiforvaltning

0 Bevilgningskontroll
o Effektivitet
0 Baaekraftig gkonomisk utvikling

l l

Kommuner egnskapets fundament

Grunnleggende regnskapsprinsi pper Kvalitetskrav

0 Arbeidskapital prinsippet 0 Reevant

0 Bruttoprinsippet o Pditeig

0 Anordningsprinsi ppet o Forstadig

0 Beste estimat 0 Sammenlignbar
o Forsktighetsprinsippet

! l

God kommunal regnskapsskikk

!

Kommuneregnskapet avlagt pa dette grunnlaget gir brukerne:
Nyttig gkonomisk informasjon

Figur 1 Rammeverk for kommuner egnskapet

De grunnleggende regnskapsprinsippene tar utgangpunkt i at det kommunale regnskapet er
finansielt orientert. Arbeidskapitalprinsippet er selve kjernen i det finansielt orientert
regnskapssystemet. Bevilgningsregnskapet skal vise arets endring i arbeidskapital. Samtidig
skal inntekter og utgifter periodiseres etter anordningsprinsippet. Dette innebager at
regnskapet er  delvis periodisert, ogsd kalt modifisert  kostnadsregnskap.
Forsiktighetsprinsippet kommer i tillegg til anordningsprinsippet, og modifiserer
periodiseringen i forhold til anordningsprinsippet. Et periodisert regnskap innebagrer at ogsa
usikre sterrelse skal regnskapsfares. Dette medfarer behov for et prinsipp om regnskapsfaring
etter beste estimat.
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Med utgangspunkt i at regnskapet skal vise all tilgang pa og bruk av midler er det ogsa et
grunnleggende regnskapsprinsipp at alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger skal
regnskapsfares brutto. Arsregnskapet skal videre feres i overensstemmelse med god
kommunal regnskapsskikk. God kommunal regnskapsskikk er et dynamisk begrep, som skal
utvikles innenfor rammen av et finansielt, bevilgningsorientert kommuneregnskap og det
mulighetsomradet de grunnleggende regnskapsprinsippene setter. Kommuneregnskapets
fundament, slik det er beskrevet i dette notatet, er ment & fungere som en rettesnor og gi

veiledning til utvikling av god kommunal regnskapsskikk.
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1.0 Innledning

1.1 For mal med notatet
Formalet med dette notatet er & gi en overordnet beskrivelse av kommuneregnskapet, og det

faglige fundamentet for dette. Et slikt fundament gir rammer for og veiledning til tolkning og
utvikling av regnskapsanbefalinger. P4 den maten skal notatet bidra til & gke kvaiteten pa
regnskapet.

Dette notatet inngar som en del av et starre arbeid hvor formdlet er & kartlegge og beskrive
grunnleggende regnskapsprinsipp relatert til det kommunale arsregnskapet, innen de
begrensninger kommunelovgivningens gkonomibestemmelser representerer. Arbeidet bestar
av notatene:

Kommuneregnskapet — Rammeverk og grunnleggende prinsipper

Regnskapsmessige sammenhenger i kommuneregnskapet

Tidspunkt for regnskapsfaring av inntekt, innbetaling og gevinst i

kommuneregnskapet

Tidspunkt for regnskapsfaring av utgift, utbetaling og tap i kommuneregnskapet

| notatet beskrives rammeverket for kommuneregnskapet dlik dette presenteres i
kommunallovgivningen og forarbeidene. Notatet omtaler begrunnelsen for valg av gjeldende
regnskapssystem, avklarer begrepsbruk i tilknytning til regnskapet, og gir ulike prinsipper og

begreper i lovgivningen en naamere beskrivel se.

Det er imidlertid de kommunale regnskapsstandardene dlik disse er nedfelt i standarder for
god kommunal regnskapsskikk (KRS) som gir uttrykk for god kommunal regnskapsskikk pa
de omrédene som er omhandlet i standardene. Ved eventuell motstrid mellom disse notatene

og de kommunal e regnskapsstandardene, vil derfor regnskapsstandardene ha forrang.

1.2 Regnskapssystem og rammeverk
| notatet beskrives formalet med regnskap i kommunal sektor®, knyttet opp mot brukerne av

regnskapet. Det kommunale regnskapet er finansielt orientert, og notatet beskriver hvorfor

! Med kommuner menesi fortsettelsen béde kommuner og fylkeskommuner, om ikke annet er angitt
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dette regnskapssystemet er valgt for kommunal sektor, og peker kort pa hvilke begrensninger
og muligheter dette regnskapssystemet innebaarer.

Det er flere méter & strukturere regnskapets faglige fundament pd Vanligvis defineres det
faglige fundament som et rammeverk pa flere nivaer, hvor det ene nivaet er utledet av nivaet
over (hierarkisk struktur). Et eksempel pa dette med utspring i privat sektor er det
konseptuelle rammeverket som de internasionale regnskapsstandardene (IFRS) bygger pa.
Dette rammeverket legges ogsa til grunn internasjonale regnskapsstandarder for offentlig
sektor (IPSAS). For private bedrifter i Norge er det faglige fundamentet regnskapsloven med
grunnleggende regnskapsprinsipper. For kommunene er det kommuneloven av 1992 og
forskrift om arsregnskap og arsberetning av 15. desember 2000 (regnskapsforskriften) som
utgier det faglige fundamentet, og det e i disse kildene de grunnleggende
regnskapsprinsippene ligger nedfelt. Dette faglige fundamentet er imidlertid i1 liten grad
eksplisitt beskrevet, blant annet fordi det ikke finnes forarbeider til forskrifter.

Med utgangspunkt i bestemmelsene i kommunelovgivningen og forarbeidene til denne,
beskrives i dette notatet spesielle forhold ved kommunal sektor, og hvordan dette pavirker
utforming av regnskapsreglene. De grunnleggende prinsippene i kommuneregnskapet er ogsa
beskrevet neamere. Med forarbeidene menes forarbeidene til kommuneloven av 1992, som
fremkommer i Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) og i NOU 1990:13.

1.2 Viderefremstilling
| kapittel 2 er malene for kommunal virksomhet og gkonomiforvaltning beskrevet. Maene for

kommunal virksomhet pavirker utforming av regnskapsreglene, og er derfor en viktig
bakgrunn for & forsta de kommunal e regnskapsreglene. | kapittel 3 blir det finansielt orienterte
regnskapet beskrevet. Her omtales hvorfor det finansielt orienterte regnskapet er valgt for
kommunal virksomhet, og hvem som anses som primagbrukere av regnskapet. Videre
beskrives de kvalitetskrav som bar stilles til et regnskap for at regnskapsinformasjonen skal
anses som nyttig. Kapittel 4 forklarer innholdet i de grunnleggende regnskapsprinsippene i
kommuneregnskapet og innholdet i god kommunal regnskapsskikk. Kapittel 5 tar for seg
regnskapsfaring av bruk av og avsetning til fond mv., de interne finansieringstransaksjonene.

2 International Public Sector Acccounting Standards utgitt av International Accounting Standards Board
(IPSASB), et standardsettende organ under International Federation of Accountants (IFAC). IPSASB arbeider
med & utarbeide et eget rammeverk, som tar hensyn til saaregenheter for offentlig sektor
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| kapittel 6 er verdsettelse og maling i kommuneregnskapet omtalt. | vedlegg til notatet er
sentrale begreper i kommuneregnskapet definert.

Grunnleggende krav til og bestemmelser om innretting av regnskapsarbeidet og registrering
og dokumentason av regnskapsopplysninger er gitt i regnskapsforskriften 8 2 og
bokfaringsloven med forskrift. Disse bestemmelsene er ikke gjenstand for drefting i dette
notatet.
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I kke gkonomisk
formal

Hovedhensyn for
kommunenes
gkonomiforvaltning

2.0 Mal for kommunal virksomhet og gkonomiforvaltning

Malene med virksomheten pavirker hvordan regnskapsreglene utformes.
For a forstd de kommunale regnskapsreglene er det ngdvendig med en

forstaelse av malene for kommunal virksomhet og gkonomiforvaltning.

2.1 M for kommunal virksomhet

Kommunens grunnleggende mal for sin virksomhet er a gi sterst mulig
velferd til befolkningen innenfor de fastsatte rammene.®

Kommuner kjennetegnes ved at de er selvstendige organer innenfor
offentlig forvaltning, og produsenter av offentlige velferdstjenester. For
kommuner er pengene virkemidlet for & oppna politiske og lovpdagte
mdl. | motsetning til privat virksomhet har kommunene ikke gkonomisk
formd med sin virksomhet. De gkonomiske midlene er begrenset og
tjenesteproduksjonen skjer med begrensede ressurser til radighet. Dette
indikerer at det vesentligste sparsmalet ikke gjelder det @konomiske
resultatet av virksomheten, men hvordan midlene fordeles mellom
kommunens oppgaver. | motsetning til privat virksomhet blir
"bunnlinjen”, det gkonomiske resultatet, en kontrollpost og ikke et
overordnet mal for virksomheten. Fravar av gkonomisk resultat som
forma begrunner et regnskapssystem som fokuserer pa tilgjengelige

midler og bruken av disse, dvs. et finansielt orientert regnskapssystem.

P& bakgrunn av dette viser kommunelovutvalget® til tre hovedhensyn som
bar ligge til grunn for lovgivers regulering av kommunenes
egkonomiforvaltning, herunder utformingen av det kommunale buds ett-
0g regnskapssystemet og hvilken gkonomisk informasjon dette ska gi.
Detre hovedhensyn er:

a) @konomisk internstyring som sikrer forsvarlig

ekonomiforvaltning og effektiv ressursutnyttel se,

¥ NOU 1990:13 kap. 16.2
* Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap. 1.4
> NOU 1990:13 kap. 16.1
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Generagons-
prinsippet

b) nagonal styring av kommune- og fylkeskommuneforvaltningen,
0g

c) skring av reel demokratisk innflytelse pa kommunens
gkonomiske disposisioner fra folkevalgte og velgere i natid og
framtid.

Disse tre hovedhensynene, samt hensynet til en baarekraftig utvikling,
finner vi igjen i formalshestemmelsen i kommuneloven av 1992, hvor det
heter at:

Formalet med denne lov e & legge forholdene til rette for et
funkgonsdyktig kommunalt og fylkeskommunalt folkestyre, og for en
ragonell og effektiv forvaltning av de kommunale og fylkeskommunale
fellesinteresser innenfor rammen av det nagonale fellesskap og med sikie
pd en baxekraftig utvikling. Loven skal ogsa legge til rette for en
tillitskapende forvaltning som bygger pa en hay etisk standard.

Formal shestemmel sen og de tre hovedhensyn som er nevnt over ligger til
grunn for valg av budgett- og regnskapssystem i kommunal sektor,
herunder regnskapsprinsipp.

2.2 Bar ekraftig skonomisk utvikling
Bagrekraftig utvikling er en utvikling som ivaretar natidens behov uten &

st& i veien for at fremtidige generasjoner klarer & ivareta sine.?

Bak begrepet baaekraftig utvikling ligger en idé om langsiktig solidaritet.
En adlmenn definigon av begrepet e Brundtlandkommisonens
definison: bagekraftig utvikling er en utvikling som ivaretar natidens
behov uten & sta i veien for at fremtidige generasjoner klarer a ivareta
sine. Begrepet dreier seg om det & handle i et generasjonsperspektiv, det
vil sl dtade valg som tar hensyn til senere generasjoners behovsdekning
og handlefrihet. Malet om en bagekraftig gkonomisk utvikling omtales
0gsA som generasonsprinsippet. Generasonsprinsippet skal  sikre
rettferdig fordeling mellom generasjoner.

® Verdenskommisjonen for miljg og utvikling (Brundtland kommisjonen)

10
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Det finansielle
ansvarsprinsipp

Sikre et stabilt
velferdstilbud

En viktig forutsetning for bagrekraftig utvikling er at kostnadene ved a
produsere tjenester dekkes av de som har nytte av tjenestene og ikke
forskyves til senere generasoner. Dette kalles ogsd det finansielle
ansvarsprinsipp. | forarbeidene til kommuneloven er det finansielle
ansvarsprinsipp omtalt slik: Det finansielle ansvarsprinsipp innebager at
de som drar nytte av et tilbud ogsa bager kostnaden ved tilbudet. Uten
krav om at utgiftene ma tilpasses inntektene (...) vil konsekvensen kunne
bli en urimelig forfordeling av en generason brukere av tjenester
fremfor en annen. At utgifter ma tilpasses inntektene innenfor en
avgrenset periode, bidrar derfor til & sikre en effektiv ressursbruk over
tid ’

Forarbeidene® utdyper hva som e ment med effektiv
kommunal gkonomisk styring:

De fleste vil likevel vaae enige om at gkonomisk styring som sikrer et
stabilt velferdstilbud pa kort og lang sikt, og som sikrer at kommunen ved
inngangen til ny budsjettperiode ressursmessig star minst like godt rustet
til & lgse velferdsoppgavene som ved inngangen av foregdende

budsjettperiode, er kriterier som bar vaa e oppfylt.

Det er bred enighet om disse prinsippene og hensynene, ogsa pa tvers av

landegrenser.

Det kommunale regnskapssystemet er finansielt orientert med fokus pa
finansielle strammer for avise arets tilgang av midler og bruken av disse.
Denne typen regnskap fanger ikke opp alle kostnader forbundet med
tjenesteproduksionen. | kommuneregnskapet ber bazrekraftig utvikling
vektlegges ved utforming av regnskapsregler, men bare sa langt det lar
seg gjare innenfor det finansielt orienterte regnskapet. Kostnader og
inntekter som ikke lar seg innarbeide 1 det finansielt orienterte

" Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap 1.4
8 Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap. 9.3

11
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Tilleggsinformasjon
til regnskapet

Lokal gkonomisk
handl efrihet

Ngdvendige
avsetninger

regnskapssystemet  bgr som  hovedregel  fremkomme  som
tilleggsinformasjon til regnskapet, i form av noter.

2.3 @konomisk handlefrihet
Den lokale gkonomiske handlefriheten skal tillegges vekt ved utforming

av regnskapsregler.

Hensynet til det lokae selvstyret er vektlagt i forarbeidene til
kommuneloven. Lovgiver har vaat tilbakeholden med & gi regler som
begrenser den gkonomiske handlefriheten i kommunene. Dette er uttrykt
slik i forarbeidene:®

Et nagonalt regelverk om kommunal @konomiforvaltning legger
begrensninger pa kommuners handlefrinet. Ved utformingen av
regelverket ber derfor de begrensninger som settes vaae begrunnet ut fra

nasjonale hensyn.

Hensynet til den lokale gkonomiske handlefriheten er ogsa tillagt vekt
ved utforming av regnskapsreglene. Departementet fant ogsa grunn til a
legge vekt pa at balansekravet anvendt pa et resultatorientert budsjett-
0og regnskapssystem ville innebaare en relativt sterk innstramning i
forhold til dagens regler. Kommuneloven fastsetter at kommunestyret kan
avsette midler i arsbudsgjettet til bruk i senere budsjettdr. Det skal
budsgetteres med et driftsresultat som er tilstrekkelig til & dekke
nadvendige avsetninger. Med de unntak som er angitt under ” gjeldende
rett”, tilligger det i dette systemet det enkelte kommunestyre & avgjere

sterrelsen pa " ngdvendige avsetninger” .

Videre:
Departementet er enig i at i lovs form & palegge avskrivninger med
resultateffekt, bedre vil sikre en bevaring av formuen, enn nar

avskrivinger (avsetninger) er overlatt til politisk beslutning.(...) Det

° Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap. 1.1

12
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Driftsutgifter skal
dekkes av |gpende
inntekter

Formuesbevarings-
prinsippet

Formuesbevaring —
grunnleggende
prinsipp for
kommunal
gkonomiforvaltning

o

finansielle systemet sikrer ikke tilstrekkelige avsetninger til a
oppretthol de kommunens formuei alle situasjoner.™®

Uavhengig av regnskapssystem ber regnskapet ferst og fremst gi
informasjon til regnskapets brukere. | kommuneregnskapet har
avskrivninger ikke resultateffekt, og det avsettes ikke for alle typer usikre
forpliktelser. Informasjon om dlike kostnader ber likevel fremga av

regnskapet, for eksempel i form av noter.™ .

2.4 Handlingsregler
En kommunes tjenesteniva skal ikke opprettholdes eller gkes ved a bygge

ned formuen.

Kommuneloven setter flere begrensninger p& kommunenes handlefrihet
for & skre bagekraftig ekonomisk utvikling. Den viktigste
handlingsregelen er at kommunens | gpende driftsutgifter skal dekkes av
de lgpende inntekter (driftsbalanse). | dette ligger at en kommunes
tjenesteniva ikke skal opprettholdes ved a bygge ned formuen.

Bakgrunnen for dette prinsippet er at full skonomisk handlefrihet for den
enkelte kommune i noen tilfeller kan komme i konflikt med hensynet til
bagekraftig gkonomisk utvikling. En avveiningen mellom den lokale
handlefriheten og bazrekraftlig ekonomisk utvikling er foretatt ved a
utarbeide noen handlingsregler for kommuna gkonomiforvaltning,
gerne kalt formuesbevaringsprinsippet. Formuesbevaring som begrep er
riktig nok ikke definert i forarbeidene eller omtalt i selve kommuneloven.
Likevel er det en vanlig forstaelse i det kommunal gkonomiske miljget at
formuesbevaring e e grunnleggende prinsipp for kommunal
gkonomiforvaltning (Arbeidsgruppe KRD, 2006).
Kommunelovutvalget’® sier a det er de begrensninger som
kommuneloven legger pa kommunenes gkonomiske disposisioner som

samlet sett fanger opp det som noe upresist har blitt kalt

19 Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap. 4.3.1
1 Ot.prp. nr 43 (1999-2000) kap 4.3.1
2NOU 1990:13 kap. 16.4

13
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formuesbevaringsprinsi ppet. Foreningen for god kommunal
regnskapsskikk  (GKRS) legger til grunn a innholdet i
formuesbevaringsprinsi ppet defineres av kommunelovens
handlingsregler.

Handlingsregler Handlingsreglene dik de felger av @konomibestemmelsene i

kommuneloven:
1) Balansekravet’®
- driftsresultatet skal minst dekke renter, avdrag og nadvendige
avsetninger'
- krav til inndekning av tidligere ars regnskapsmessige
underskudd™
2)  Skillet mellom drift og investering®
- ikke-lgpende inntekter skal ikke brukes til dekning av
driftsutgifter
3) Begrensningene i bruk av lanemidler og nedbetaling av
|&negjeld"’
- som hovedregel skal lanemidler bare brukes til a finansiere
eiendeler av varig verdi

- kravet til &rlige avdrag
Formalet med reglene er & sikre et stabilt tjenestetilbud over tid.

Handlingsreglene sikrer ikke at kommunene opprettholder sin formue i
form av opprettholdelse av egenkapital. Lovgiver har ikke funnet grunn
til & fastsette noe absolutt krav til at formuen skal opprettholdes arlig

Regnskapsanbefalinger utvikles innenfor rammen av, og ber stette opp
under formuesbevaringsprinsippet (handlingsreglene). Et eksempel pa
dette er KRS nr. 4 Avgrensningen mellom driftsregnskapet og

13 Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap 4.2
14 Kommuneloven § 46 nr. 6

% Kommuneloven § 48 nr. 4

16 Kommuneloven § 46 nr. 5

" K ommuneloven § 50

14
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investeringsregnskapet. Denne regnskapsstandarden angir hvilke utgifter
som skal fares 1 driftsregnskapet og hvilke som skal fares i
investeringsregnskapet.

15



GKRS

Rammeverk og grunnleggende prinsipper

Fokus pafinanselle
stregmmer

Styring gjennom
arlige bevilgninger

Arsbudsjett

3.0 Finansielt orientert regnskapssystem

Kommuneregnskapet er et finansielt orientert system, med fokus pa
betal bare strammer.

Det kommunale regnskap er et finansielt orientert system. | korthet kan
dette uttrykkes ved at fokus i kommuneregnskapet er tilgang og bruk av
midler, noe som innebager at regnskapet farst og fremst viser finansielle
strammer (betalbare starrelser). Bevilgningsregnskapet™® skal omfatte all
tilgang og bruk av midler i Igpet av aret, se kommuneloven § 48. Dette
fungerer som en ramme for forstdelsen av det kommunae

regnskapssystem og for utvikling av god kommunal regnskapsskikk.

For en beskrivelse av det kommunale regnskapssystemet og de
grunnleggende sammenhengene som den kommunal e regnskapsmodellen
bygger pd se notaet Regnskapsmessige sammenhenger |
kommuneregnskapet.

3.1 Bevilgningsorientert regnskap
Det finansielt orienterte regnskapet er bevilgningsorientert.

Kommuner finansierer i hovedsak sin  virksomhet gjennom
skatteinntekter og statens bevilgninger, og formalet er produksion av
tjenester i velferds- og forvaltningsgyemed, og ikke for salg i et marked.
Kommuneloven iller krav om at styringen av den kommunale
virksomheten skjer giennom arlige bevilgninger. Budsiettets sentrale
rolle kommer bl.a til uttrykk i forarbeidene til kommuneloven:
Arsbudsjettet er en bindende plan for kommunens virksomhet i aret. |
arsbudgjettet vil kommunestyret kunne fastsette mal og resultatkrav og

'8 Bevilgningsregnskapet benyttes som en samlebetegnel se for drifts- og
investeringsregnskapet, med unntak av interne finansieringstransaksjoner.
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Bevilgningskontroll

Bevilgningsorientert
regnskap

hvilke gkonomiske rammer disse skal realiseres innenfor. | arsregnskap
og &rsberetning vil kommunestyret & informasjon om dette er oppnadd.™®

Regnskapets funksgon som kontroll av budsjettet (bevilgningskontroll) er
langt mer fremtredende i utforming av regnskapssystem for offentlige
virksomheter kontra private virksomheter.”® Budsjettet viser forventet
tilgang pa midler, og hvordan fellesskapets midler er planlagt anvendt i
aret, mens regnskapet viser faktisk tilgang pa midler og hvordan midlene

faktisk er anvendt. Regnskapet er ment a avbilde de kommunens
aktiviteter. | Figur 2 er sammenhengen mellom budsjett og regnskap vist.

Budgjett

A

Regnskap Aktivitet

Figur 2 Forhold mellom budsjett og regnskap?

Det forhold at kommunen styres av politisk vedtatte budgetter, og
dermed bevilgningsfokuset, har veat bestemmende for valg av
regnskapssystem og gjenspeiles ogsa i kravet om at at arsbudsiett og
arsregnskap skal vaae basert p& de samme grunnleggende prinsipper®.

Det finansielt orienterte regnskapet er bevilgningsorientert.

Det kommunal e regnskapssystemet er finansielt orientert, og inntekter og
utgifter skal periodiseres. Internasionalt er det stor variagon i grad av
periodisering® i offentlig sektor. Noen land har valgt regnskaper basert

p& kontantprinsippet mens andre igijen har valgt full periodisering

19 Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap. 3.4

% e for eksempel Jones og Pendlebury (2000) s. 129

2 Mellemvik m.fl. (2000)

2 Forskrift om &rsbudsjett (for kommuner og fylkeskommuner) § 6 fjerde ledd, jf.
kommuneloven § 48 nr. 2

% periodisering kalles ogsa tidsavgrensning: & regnskapsfare inntekter og utgifter i
korrekt periode etter periodiseringsreglene, evt. fordele bel gpet over flere
regnskapsperioder.
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Modifisert
periodisert regnskap

(accrual accounting). Det er vanlig & inndele regnskapssystemer i fire

typer system, alt etter graden av periodisering.?*

Kontantregnskap

| et kontantregnskap foretas det ingen periodisering av
transaksonene. Det er betalingstidspunktet som er avgjarende for
hvilken periode en transaksjon skal henfarestil.

Modifisert kontantregnskap

| et modifisert kontantregnskap regnskapsfares
betalingstransaksonene | gpende, mens det foretas en periodisering
rundt arsskiftet for asikre at det er leveringstidspunktet som er
avgjarende for regnskapsfaringstidspunktet, og ikke
betalingstidspunktet. Langsiktige poster i balansen vil ikke vaare
aktuelt i et modifisert kontantregnskap.

Modifisert periodisert regnskap (modifisert kostnadsregnskap)
| et modifisert periodisert regnskap bel astes regnskapet med utgifter
ved anskaffelse av varer og tjenester, uavhengig av
betalingstidspunkt. Inntekter henfegres ogsatil den perioden de
tilharer, uavhengig av betalingstidspunkt. Imidlertid blir utgifter
ikke fordelt mellom regnskapsar, selv ikke nér anskaffelsen skal tas
i bruk i senere regnskapsar. Dette innebagrer at varige driftsmidler
utgiftsferesi anskaffel sesdret, istedenfor abli fordelt over
gkonomisk levetid.

Fullperiodisert regnskap (kostnadsr egnskap)
| et fullperiodisert regnskap regnskapsfgres gkonomiske hendel ser i

den perioden de inntreffer, uavhengig av nar inn- og utbetaling
skjer. Vanligvis kostnadsferes utgifter nar de pal gper og inntekter
nar de er opptjent, uavhengig av betalingstidspunkt.

Figur 3 Ulike regnskapssystemer

Forarbeidene® beskriver kommuneregnskapet som et regnskap som
ligger et sted mellom modifisert periodisert regnskap og et fullperiodisert
kostnadsregnskap. Kommuneregnskapet har over tid utviklet seg fra et
modifisert kontantregnskap til et modifisert periodisert regnskap, som
grenser mot et fullperiodisert regnskap. Kommuneregnskapets
periodiseringsprinsipp innebagrer at alle kjente utgifter/utbetalinger og

% Denne inndelingen er gjort i ot.prp. 43 (1999-2000), og er hentet fra|FAC, study 2
(1993)
% Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap. 4.3.1
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Rammeverk og grunnleggende prinsipper

Kjente utgifter og
inntekter

Relevant
informasjon

Viktig verktay ved
styring og kontroll i
den enkelte
kommune

inntekter/innbetalinger skal regnskapsfares i bevilgningsregnskapet,
uavhengig av betalingstidspunkt. Dette innebagrer at kommuneregnskapet
i stor grad inneholder periodiserte poster.

3.2 Formalet med regnskapet

Det overordnede formalet med regnskapet er & gi brukerne nyttig
gkonomi sk informasjon.

Nyttig informasjon er informasjon som er relevant for brukerne, bade for
beslutnings- og kontrollforma. Alle andre ma med regnskapet ber veae
underordnet dette m&let.?® Et viktig mél ved utvikling av regnskapsregler
er at regnskapet ber gi et mest mulig korrekt bilde av kommunens
gkonomiske situasion.?” Utvikling av teoretisk forankrede rammeverk
med vekt pa formdlet med regnskapet har stétt sentralt i den
internasjonal e regnskapsutviklingen, badei privat og offentlig sektor

Det kommunale regnskapet er et viktig verktay ved styring og kontroll i
den enkelte kommune. P& bakgrunn av de overordnede maene for
gkonomiforvaltningen bar regnskapet gi informasjon til brukerne om:
a) Bevilgningskontroll: vise sasmmenheng mellom faktisk tilgang og
bruk av midler og budsett
b) Effektivitet: vise kostnader som et grunnlag for & vurdere
maloppnaelse
c) Bamekraftig gkonomisk utvikling: vise kommunens evne til &
finansiere sin aktivitet og mate sine forpliktelser, bade pa kort og

lang sikt

Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) skriver i forarbeidene: Et
system som setter fokus pa bruken av ressurser, sikrer ikke nadvendigvis

26 IFAC, 1991. International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) er
opprettet av og er organisert under IFAC
2 Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap 6.1
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Bevilgningskontroll
spesielt vektlagt

Kommunen viktigste
bruker

en effektiv utnyttelse av ressurser®. Det er vanskelig & utforme et
regnskapssystem som ivaretar alle informasonsbehov. Regnskapets
bevilgningsfokus innbager a informagon som er nyttig ved

bevilgningskontroll er spesielt vektlagt ved utforming av kommunale
regnskapsregler.

3.3 Brukere
Kommunestyr et/fylkestinget er kommuner egnskapets primaa bruker.

Det finnes mange ulike brukere av regnskaper som utarbeides i offentlig
sektor. Jones og Pendelbury (2000) identifiserer ti ulike brukergrupper.
Ikke alle disse brukerne er like sentrale etter norske forhold. Figur 4

identifiserer syv ulike grupper brukere av kommuneregnskapet.

/ Innbyggere \

Langivere
Gebyrbetal ere
Politikere
Administrasonen

Kommunalt ansatte

\ Statlige myndigheter /

Figur 4 Brukere av kommuner egnskapet

| forarbeidene® er kommunen selv definert som den viktigste brukeren
av regnskapet, mens staten og innbyggerne er nevnt som andre aktuelle
brukere. Nar kommunen selv er den viktigste brukeren av regnskapet, vil
regnskapet i stor grad métte betraktes som et verktgy i styringen av
kommunen. Regnskapet bgr samtidig ogsa tilpasses innbyggernes behov
for informasjon, og statens behov for informasjon om gkonomisk stilling

0g ressursbruk i kommunene.

28 Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap. 1.4
2 Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap. 6.2
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Kommunestyret er
innbyggernes
representanter

Kontroll- og
beslutningsformal

Politikerne
regnskapets primeae
brukere

Relevans

Kommunen sdv forstds som kommunestyret eller fylkestinget.
Kommunestyret/fylkestinget er innbyggernes valgte representanter, og de
styrer kommunen pa vegne av  befolkningen. Det er
kommunestyrets/fylkestingets ansvar & kontrollere administrasjonen, bl.a.
basert pa den informasonen regnskapet gir. Felgelig har
kommunestyret/fylkestinget et stort behov for et regnskapssystem, som
sikrer god regnskapsinformasjon til kontroll- og beslutningsformdl. Det
a kommunestyret/fylkestinget er kommuneregnskapets primaabruker,
har veat avgjerende for valg av et bevilgningsorientert regnskap i
kommunal sektor.

Utforming av regnskapsreglene bar sake a mete informasjonsbehovet til
alle brukergruppene. Ved valg av politikerne som regnskapets primaae
brukere  gjares  det likevel en  avgrensning mellom
kommunestyret/fylkestinget og evrige brukere. Ved konflikt mellom
behovene til politikerne som primagbruker og @vrige brukere, ber det
vurderes om gvrige brukeres informasjonsbehov kan dekkes pa andre
méter, eksempelvis gjennom KOSTRA. Alle brukere kan ikke fa
tilfredsstilt hele sitt informasjonsbehov gjennom regnskapet.*® Vanligvis
vil ogsa andre brukergruppers viktigste informasjonsbehov vaae dekket
ved & ta utgangspunkt i kommunestyrets/fylkestingets
informasjonsbehov.

3.4 Kvalitetskrav
Kvalitative krav til regnskapsinformagion tar utgangspunkt i brukernes

informagjonsbehov.

Det ber vage et overordnet krav til regnskapsinformasjonen at den skal
vage relevant og palitelig. Bare relevant og palitelig informasjon er nyttig
for brukerne. Dette anses som et almenngyldig krav som er uavhengig

av valg av regnskapssystem.

% Ot.prp. nr. 43)1999-2000) kap. 4.3.1
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Palitelighet

Palitelighet tillegges
stor vekt

Informasjon er relevant n&r den kan pavirke brukernes gkonomiske
beslutninger. Relevant regnskapsinformasjon har derfor predikgonsverdi
og tilbakemeldingsverdi. Predikgonsverdi innebazrer a
regnskapsinformasjonen gir et bedre grunnlag for & utarbeide fremtidige
budsjetter, mens tilbakemeldingsverdi er knyttet til kontrollformaet med
regnskapet. Informasjonen ber for eksempel gjare det mulig & evaluere
administrasjonens oppfelging av budg ettvedtaket.

Palitelighet innebagrer at brukerne ma kunne stole pa opplysningene i
regnskapet. Regnskapet ma vaae basert pa virkelige hendelser som kan
dokumenteres.® Dette innebager blant annet at skonomiske redliteter
skal vektlegges fremfor formell form. Et eksempel pa dette er finansielle
leieavtaler, hvor leietaker er den som kan anses som redll eer av
leieobjektet. Slike leieavtaler regnskapsfares som kjgp av leieobjektet i

stedet for leie som er den formelle formen.

Videre er pdlitelig informasjon ngytral og objektiv. De ulike postene i
regnskapet kan males med ulik grad av objektivitet, fra kontanter og
bankinnskudd som kan males objektivt til mer usikre stgrrelser som tap
pa fordringer. | den grad enkelte utgifter, utbetalinger, inntekter eller
innbetalinger ikke kan fastsettes eksakt, skal et andtt belgp registreres i
arsregnskapet for vedkommende ar. Hensynet til ngytra og objektiv
informagjon er ivaretatt gjennom kravet til beste estimat.

Informasjonen ma vaare bade relevant og palitelig. | noen tilfeller er det
ngdvendig & gjere avveining mellom relevans og palitelighet. | disse
tilfellene bar brukernes behov tillegges vesentlig vekt. Relevans
forbindes normalt med beslutningsformalet, mens palitelighet vektlegges
i kontrollformdlet. | kommuneregnskapet ber derfor palitelighet tillegges
stor vekt.

Sl vaiditet
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Forstaelighet

Sammenlignbarhet

Relevant og pdlitdig betegnes vanligvis som  primaege
beslutningsspesifikke krav. Et annet viktig kvalitetskrav er forstaelighet.
Forstaelighet er knyttet til selve brukeren, og kalles derfor brukerspesifikt
kvalitetskrav. Departementet skriver i forarbeidene® at det ma stilles
krav om at regnskapet har en form som gjer det forstaelig for brukerne.
Ulike brukergrupper har ulike forutsetninger for & forsta
regnskapsinformagon. For at regnskapsinformasjonen skal vaae nyttig
for brukerne, ma den vaare forstéelig. Politikere har ulike forutsetninger
for & forsta gkonomisk informasion, og kan ikke som gruppe regnes som
profesionelle regnskapsbrukere. Dette innebsger likevel ikke at
regnskapet ikke skal gi informasjon om kompliserte gkonomiske forhold,
men at ogsa kompliserte forhold presenteres pa en mest mulig forstaelig
méte. Ved utforming av regnskapsregler vil GKRS legge til grunn at
brukerne har en rimelig forstaelse for gkonomiske sammenhenger og at

de er villig til & studere informasjonen inngdende.

| tillegg til at informasjonen ber vaae relevant og palitelig, ber den ogsa
vage sammenlignbar, bade i forhold til andre kommuner og over tid.
Sammenlignbarhet er ikke et krav pa lik linje med de primage
kvalitetskravene som er omtalt ovenfor, og knytter seg til kvaliteten pa
regnskapsinformasonen ved sammenligning mellom kommuner og
mellom ulike regnskapsperioder. Sammenlignbarhet er viktig for den
politiske styringen av kommunene, og ber tillegges vekt ved utarbeidelse
av regnskapsregler og presentagon av  regnskapsinformason.
Sammenlignbarhet ivaretas farst og fremst gjennom et rimelig
standardisert regelverk og giennom god kommunal regnskapsskikk. Bl.a.
har lovgiver ved utforming av regnskapsreglene forsgkt a begrense
omfanget av  skjgnnsmessige  vurderinger.®  Videre  ber
regnskapsprinsipper som benyttes vage konsistente over tid, selv om
endringer i lover forskrifter eller god kommunal regnskapsskikk kan
medfare endringer i regnskapsprinsipper og -regler.

%2 Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap. 6.2
3 Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap. 4.3.1
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Vesentlighet og
kost/nytte

/Kval itetskrav: \

-  Relevant
- Pditdig
- Forstéelig

- Sammenlignbar

\_ /

Figur 5 Regnskapsinfor mag onen skal tilfredsstille de generelle kvalitetskravene

Utarbeidelse av regnskapsinformason krever ressurser av den
regnskapspliktige. Oppfyllelse av kvalitetskravene ma derfor vurderes i
lys av at informasonen er vesentlig og at nytten ved informasonen
overstiger kostnadene ved a frembringe informasjonen. Dette innebaaer
at ogsd vesentlighet og kost/nytte ber vurderes ved utarbeidelse av
regnskapsregler. Vesentlighet avhenger av starrelsen pa en regnskapspost
eller feil, sett i forhold til omstendighetene rundt utelatelsen eller feilen.
Vesentlighet uttrykker derfor en grenseverdi eler terskel mer enn en
kvalitativ egenskap ved informasjonen. Vesentlighet er dermed & anse
som en gjennomgripende begrensning i anvendelsen av de generelle
kvalitetskravene.
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4.0 Grunnleggende regnskapsprinsipper og god kommunal
regnskapsskikk

Forstaelsen for hva som til enhver tid er god kommunal regnskapsskikk
skal utvikles innenfor de grunnleggende regnskapsprinsippene som
gielder for kommuneregnskapet. De grunnleggende
regnskapsprinsippene skal ogsd gi veiledning pa spersma som ikke er
direkte dekket i lov, forskrift og standarder. De grunnleggende
regnskapsprinsippene er derfor en viktig rettesnor for Foreningen for god
kommunal regnskapsskikk (GKRS) i utvikling av regnskapsstandarder,
og avgrenser mulighetsomréder for lgsninger pa praktiske

regnskapssparsmal.

/ Grunnleggende regnskapsprinsipp \

Arbeidskapital prinsippet
Bruttoprinsi ppet
Anordningsprinsi ppet
Beste estimat

Forsiktighetsprinsi ppet /

ok owbdhE

\_

Figur 6 Oversikt over grunnleggende regnskapsprinsipper

De grunnleggende regnskapsprinsippene i kommuneregnskapet er
beskrevet i regnskapsforskriften 8 7. Anordningsprinsippet er i tillegg
hjemlet direkte i kommuneloven** Forsiktighetsprinsippet er ikke
eksplisitt definert som et grunnleggende regnskapsprinsipp i
regnskapsforskriften, men kan utledes fra vurderingsregelen i
regnskapsforskriften 8 8 om laveste verdis prinsipp, det vil s at
urealiserte tap skal regnskapsferes. Forsiktighetsprinsippet gjelder derfor
implisitt i kommuneregnskapet.

3 Kommuneloven § 48 nr. 2
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God kommunal
regnskapsskikk

Arbeidskapital prinsi ppet

Bruttoprinsi ppet

Anordningsprinsi ppet

Beste estimat

Forsiktighetsprinsippet

Arsregnskapet skal faresi

overensstemmel se med god kommunal
regnskapsskikk, bade nar det gjelder selve
regnskapsfaringen og nar det gjelder den
gkonomiske informasjonen arsregnskapet
gir.

All tilgang og bruk av midler i lgpet av
aret som vedrgrer kommunens virksomhet
skal fremga av driftsregnskapet eller
investeringsregnskapet. Regnskapsfaring
av tilgang og bruk bare i

bal anseregnskapet skal ikke forekomme.

Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og
innbetalinger skal regnskapsferes brutto.
Dette gjelder ogsafor de interne
finansieringstransaks onene. Det skal
sdledesikke gjeres fradrag for tilherende
inntekter til utgiftene, og hdller ikke skal
inntektene fremsta med fradrag for
eventuelle tilhgrende utgifter.

Alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter
og innbetalinger i aret skal tasmed i
arsregnskapet for vedkommende &, enten
de er betalt eller ikke nar arsregnskapet
avsluttes.

| den grad enkelte utgifter, utbetalinger,
inntekter eller innbetalinger ikke kan
fastsettes eksakt ved tidspunktet for
regnskapsavleggel sen, registres et andl att
belagp i arsregnskapet for vedkommende
ar.

Urealisert tap skal regnskapsfares.

Figur 7 Innholdet i de grunnleggende regnskapsprinsippene og god kommunal

regnskapsskikk
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4.1 God kommunal regnskapsskikk
Arsregnskapet skal fores i overensstemmelse med god kommunal

regnskapsskikk, bade nar det gjelder selve regnskapsfaringen og nar det
gjelder den gkonomiske informasjonen &rsregnskapet gir.

Ifelge kommuneloven 8 48 nr. 2 ska regnskapet feres i
overensstemmelse med god kommunal regnskapsskikk. Bestemmelsen er
naamere utdypet i regnskapsforskriften 8§ 7, hvor det fremheves at dette
gielder bade selve regnskapsfaringen og den gkonomiske informasjonen
arsregnskapet gir. Denne bestemmelsen innebagrer at det er ngdvendig,
men ikke tilstrekkelig & falge de konkrete kravene i lov og forskrift. God
kommunal regnskapsskikk er en rettslig standard som skal utvikles
innenfor den rammen lovgivningen setter. Dette vil blant annet s
innenfor rammen av et finansielt, bevilgningsorientert kommuneregnskap
og det mulighetsomradet de grunnleggende regnskapsprinsippene i
regnskapsforskriften setter.

God kommunal regnskapsskikk er ment som et dynamisk begrep som ber
utvikle seg i takt med endring i gkonomiske forhold, og at kommunene
foretar nye typer transaksjoner eller stér over for nye hendelser som skal
regnskapsfares. Slike rettslige standarder er kjennetegnet ved at man i
liten grad kan fastsette rekkevidden av standardene ut fra lovtekst og
lovforarbeider. Selve begrepet forutsetter at det nsamere innhold skal
formes gjennom praksis, teori, samfunnsutvikling mv som det er naturlig
& ta hensyn til. Skjennstemaet blir derved betydelig.*

Dette skjonnet skal forvaltes av foreningen for god kommunal
regnskapsskikk (GKRS). GKRS er en uavhengig, idedll forening som
skal fremme og utvikle god kommunal regnskapsskikk. Hovedoppgaven
for GKRS er & utarbeide og utgi standarder for god kommunal
regnskapsskikk i henhold til gkonomireglene i kommuneloven, samt a

fortolke prinsipielle spersmal i tilknytning til avgitte standarder.®’

% Regnskapsforskriften § 7, 6. ledd
% Ravnaas, 1991
3" GKRS (2003)
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Begrepet god kommunal regnskapsskikk har en videre betydning enn
bare regnskapsstandarder. Det kommunale regnskapet skal avlegges i
samsvar med lov, forskrift og regnskapsstandarder, men ogsa i samsvar
med etablert regnskapsteori og anerkjent praksis. | forarbeidende til
regnskapsloven av 1998 drefter Finansdepartementet forholdet mellom
regnskapsstandarder og god regnskapsskikk: *

Nar god regnskapsskikk etableres gjennom slike anbefalinger og normer,
vil det ikke vaare noe krav om at det foreligger en fast praksis med en viss
utbredelse. Tvert imot kan slike anbefalinger og normer komme som
falge av at det anses a foreligge en uheldig praksis. Anbefalingene vil i
dike tilfeller ses som en anvisning pa hva som skal anses som god
regnskapsskikk fra og med tidspunktet for anbefalingen. Forutsetningen
om en fast forekommende praksis med en viss utbredelse ber imidlertid
legges til grunn nar det gjelder spersmdl der det ikke er utgitt
anbefalinger eller normer.

Det er naturlig & legge til grunn den samme forstaelsen for forholdet
mellom  god  kommunal regnskapsskikk  og ~ kommunale
regnskapsstandarder.

4.2 Arbeidskapitalprinsippet

All tilgang og bruk av midler i Igpet av aret som vedragrer kommunens
virksomhet skal fremga av driftsregnskapet eller investeringsregnskapet.
Regnskapsfering av tilgang og bruk bare i balanseregnskapet skal ikke
forekomme.

Kommuneregnskapet er arbeidskapitalorientert i og med at
bevilgningsregnskapet skal vise al tilgang og bruk av midler.”
Arbeidskapitalen er definert som differansen mellom omlgpsmidier og
kortsktig geld. Kommuneregnskapet skal med andre ord vise
kommunens evne til & dekke sine betalingsforpliktelser, i hvert fall pa

kort skt (jf. mdet om baxekraftig gkonomisk utvikling). Ogsa

% Ot.prp. nr. 42 (1997-98) pkt 6.8.5
¥ Regnskapsforskriften § 7, 1. ledd
“0 Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap. 4.3
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forpliktelser hvor det er knyttet usikkerhet til oppgjersverdi og/eller
oppgjarstidspunkt kan vaae kortsiktig gjeld og dermed vage gjenstand
for regnskapsfering. Naamere avgrensning av omlgpsmidler og
kortsiktig gjeld utvikles og fastsettes gjennom god kommuna
regnskapsskikk.

Det er i denne sammenheng verdt & merke seg at inntekter og
innbetalinger tilsvarer begrepet tilgang i regnskapsforskriften § 7, 1. ledd,
mens utgifter og utbetalinger tilsvarer begrepet bruk 1 samme
bestemmelse. Tilgang av gkonomiske midler i kommund
regnskapsterminologi kan dermed defineres som enhver gkning i
arbeidskapital, med unntak av periodens |aneopptak som ikke er
regnskapsfert i investeringsregnskapet (ubrukte lanemidler). Bruk av
gkonomiske midler kan likeledes defineres som enhver redukgon i
arbeidskapital.

Kommunen kan plassere deler av sine ledige midler kortsiktig i
finansielle instrumenter som akgjer, andeler, obligagoner og sertifikater
for & oppna gunstigst mulig avkastning. En slik kjgpstransaksjon
medfarer kun en omplassering av alerede balansefarte omlgpsmidler
(likvider) til andre finansielle omlgpsmidler. Dette endrer sdledes ikke
kommunens arbeidskapital, dvs. differansen mellom omlgpsmidlier og
kortsiktig gield. Kjgpet av dlike verdipapirer, og andre omplasseringer
mellom ulike omlgpsmidler, er derfor ikke a anse som en utgift eller bruk
av gkonomiske midler som skal regnskapsferes i kommunens
bevilgningsregnskap. Slike transaksoner regnskapsfares derfor kun i
kommunens bal anseregnskap.

Ved et senere sag, eller annen redlisagon, av de finansielle papirene
(omligpsmidliene) regnskapsfares ogsa salgstransaksionen av samme
grunn i utgangspunktet som en ren balansepostering. Avviker
salgssummen fra de finansielle papirenes baanseferte verdi pa
salgstidspunktet representerer likevel en dlik redisert verdiendring en
anskaffelse eller anvendelse av gkonomiske midler i samsvar med
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arbeidskapitalprinsippet. En verdigkning (gevinst) eller verdireduksjon
(tap) skal falgelig regnskapsfares i kommunens bevilgningsregnskap.
Slike realiserte verdiendringer er a forstd som en netto utgift eller netto

inntekt i kommunal regnskapsterminol ogi.

Kort oppsummert registrerer bevilgningsregnskapet alle endringer i
arbeidskapital. Forbudet mot & regnskapsfere tilgang og bruk bare i

Endringer i
arbeids?(apitd ska  baansen innebagrer en hovedregel om at alle endringer i arbeidskapitalen
L?,?%ﬁ?gg ! skal regnskapsferes i bevilgningsregnskapet. Bevilgningsregnskapet kan
regnskapet

ses pa som en spesifikasjon av endring i arbeidskapitalen i 1gpet av aret.
Endringer i balansens sammensetning som innebager endring i
egenkapital, men ikke i arbeidskapital vil derimot kunne regnskapsfares
utelukkende i balansen. Et eksempel pa regnskapsfaring utelukkende i
balansen er nedskriving av anleggsmidler.

4.2.1 Unntak fra arbeidskapitalprinsippet
Arbeidskapitalprinsippet representerer en grunnleggende sammenheng i

det finansielt orienterte regnskapssystemet, og det skal svaat mye til for
at regnskapsfering i strid med dette prinsippet kan anses som god
kommunal regnskapsskikk.**

Regnskapsferingav  Et sentralt unntak fra arbeidskapitalprinsippet er regnskapsfering av
innlan innldn. For 1&n skal kun den delen av |8net som er brukt i &ret fores i
investeringsregnskapet*?. Den delen av l&net som ikke er brukt,
registreres som memoriapost. Ved regnskapsfering skal man skille
mellom laneopptaket og tidspunktet for inntektsfaringen, dvs. bruk av
lan i investeringsregnskapet. Laneopptaket representerer tilgang av
midler for kommunen som ikke fremgar av driftss eller
investeringsregnskapet, men som utelukkende balansefgres. Dette

innebager et unntak fra arbeidskapital prinsippet. Tilgang av gkonomiske

L Jf. notatet Regnskapsmessige sammenhenger i kommuneregnskapet
*2 Regnskapsforskriften § 7, 4. ledd
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Prinsippendringer

Pensjon

Samlet tilgang og
bruk skal fremga
fullstendig

midler i kommunal regnskapsterminologi kan dermed defineres som
enhver gkning i arbeidskapital, med unntak av ubrukte lanemidler.

Prinsippendringer skal etter regnskapsforskriften 8§ 7, 7. ledd
regnskapsferes direkte mot egenkapitalen. Dette gjelder ogsa
prinsippendringer som pévirker arbeidskapitalen.* Unntaket er begrunnet
med a ved prinsppendring oppstar virkninger for flere
regnskapsperioder som ikke har noe med &rets bevilgningsregnskap a
gjgre. Prinsippendringer har derfor karakter av & vege uvanlige
hendel ser. Regnskapsprinsipper skal vage konsistente over tid (jf. avsnitt
34), men endringer i lover, forskrifter eller god kommunal

regnskapsskikk kan medfare at regnskapsprinsippene endres.

Kommunens pensjionsutgifter*  regnskapsferes i  henhold il
regnskapsforskriften & 13. | tillegg til utgiftsfering av arets
pensionspremie skal premieavviket, det vil si differansen mellom betalt
pensjonspremie og estimert netto pengonskostnad, regnskapsfares som
en inntekt eller utgift. Premieavviket skal amortiseres i senere ars
regnskap. Det er pensjonspremien som er a anse som bruk av midler som
skal regnskapsferes i bevilgningsregnskapet i samsvar med
arbeidskapitalprinsippet. Regnskapsfaring av premieavvik og senere
amortisering av  dette fremsta&r dermed som et unntak fra

arbei dskapital prinsippet.

4.3 Bruttoprinsippet

Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger skal regnskapsferes
brutto. Dette gjelder ogsa for de interne finansieringstransaksjonene. Det
skal sdledes ikke gjeres fradrag for tilharende inntekter til utgiftene, og
heller ikke skal inntektene fremsta med fradrag for eventuelle tilhgrende
utgifter.*

3 Se ogsa forskrift om &rsbudsjett (for kommuner og fylkeskommuner) § 5, 9. ledd

“ Jf. notatet Tidspunkt for regnskapsfering av utgifter, utbetalinger og tap i
kommuneregnskapet avsnitt 2.1.4 for neamere drefting av regnskapsfering av pensjon.
“® Regnskapsforskriften § 7 annet ledd
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Ifelge bruttoprinsippet skal alle eksterne og interne utgifter/utbetalinger
og inntekter/ innbetalinger regnskapsfares brutto, dvs. hver for seg. Den
samlede tilgang og bruk av midler skal derfor fremga fullstendig av
bevilgningsregnskapet. Prinsippet innebagrer at det ikke er tillatt a
regnskapsfare utgifter netto, etter fradag for inntekter knyttet til utgiften.
Dette gjelder ogsainntekter som er knyttet til anleggsmidler.

4.4 Anordningsprinsippet
Alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger i aret skal tas

med i arsregnskapet for vedkommende ar, enten de er betalt eller ikke nar
arsregnskapet avsl uttes.*®

Anordningsprinsippet er det styrende prinsippet for periodisering av
inntekter og utgifter i kommuneregnskapet. Problemstillinger knyttet til
periodisering oppstar fordi regnskapet skal gi et mest mulig dekkende
bilde av kommunens virksomhet i en avgrenset periode (her
regnskapsaret). Forarbeidene presiserer hva som e formdet med
periodisering i kommuneregnskapet:

Anordningsprinsippet skal danne et best mulig grunnlag for a
sammenholde budsett og regnskap gjennom at anskaffelses- og
anvendel sestidspunktet, heller enn betalingstidspunktet, er utgangspunkt
for regnskapsferingen.*’

Det felger av bade lovteksten og forarbeidene at det ikke er
betalingstidspunktet som er utgangspunkt for regnskapsfering |
kommuneregnskapet.  Anordningsprinsippet  presiserer  gijennom
formuleringen; enten de er betalt eller ikke nar arsregnskapet avsluttes at
kontantprinsippet ikke er styrende for regnskapsferingen i
kommuneregnskapet. Etter anordningsprinsippet skal utgifter og inntekter
regnskapsfares uavhengig av betalingstidspunkt. Det er imidlertid ikke
tilstrekkelig til & kunne forstd anordningsprinsippet. Det er derfor

“® Regnskapsforskriften § 7 tredje ledd
" Ot.prp. nr 43 kap 6.4
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innbetalinger

Transaks oner

ngdvendig & dregfte naamere hva anordningsprinsippet innebager.
Falgende formuleringer i lovteksten er sentrale:

kiente utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger i aret

skal tas med i arsregnskapet for vedkommende ar

Formuleringen i anordningsprinsippet kjente utgifter (...) i aret er naturlig
aforsta som en angivelse av hvilke utgifter og inntekter som skal henferes
til et gitt regnskapsdr — nemlig de som er kjente. Det er ut fra dette
begrepet kjent som styrer periodiseringen i kommuneregnskapet.
Sparsmdlet blir da videre hvordan man kan avgrense kjente utgifter og

inntekter fra de som ikke er kjent.

Med utgifter menes i kommunal regnskapsterminologi godtgjerelse fra
kommunen for varer eller tjenester samt pengeoverfgringer fra
kommunen/fylkeskommunen uten motytelse. Med inntekter menes
likeledes godtgjarelse til kommunen eller fylkeskommunen for varer eller
tienester samt pengeoverfaringer til kommunen uten motytelse.
Utbetalinger er definert som laneavdrag, utlan og forskutteringer til andre,
mens innbetalinger er definert som innldn, mottatte avdrag pa utlan,
innlgsninger av utldn samt mottatte refusioner pa tidligere

forskutteringer.*®

Utgifter og inntekter i kommuneregnskapet er, som det fremgar av
definigonene ovenfor, knyttet til at gkonomiske ressurser skifter eler, det
vil s transakgoner Formuleringen i anordningsprinsippet om kjente
utgifter og inntekter, kan derfor forstds som at transaksjonen skal vage

kjent. Det samme gjelder for utbetalinger og innbetalinger.

En mer alminnelig forstaelse av begrepene inntekter og utgifter, enn det
som falger av definigonene i budgettforskriften, kan veae at med
inntekter forstds krav pa innbetalinger, enten umiddelbart eller senere,

mens utgifter forstas som forpliktelser til utbetalinger, enten umiddelbart

“8 Forskrift om &rsbudsjett (for kommuner og fylkeskommuner) § 2
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eller senere® Ut fra en dik forstielse av begrepene kan et naturlig
utgangspunkt vaae at en utgift er kjent pa det tidspunkt kommunen far en
forpliktelse til a foreta en utbetaling, mens inntekten er kjent i det

kommunen har et krav painnbetaling.

Utgangspunktet for periodisering i kommuneregnskapet ma imidlertid
droftes i lys av forarbeidene. | Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) sies om
anordningsprinsippet at dette prinsippet innebager at alle kjente
utgifter/utbetalinger og inntekter/innbetalinger i aret skal tas med

i bevilgningsregnskapet for vedkommende ar, enten de er betalt eller ikke
nar regnskapene avsluttes. At transaksjonen er «kjent» innebagrer at varer
og tjenester m& vage levert/utfert eller mottatt i regnskapsperioden.®
Tidspunkt for levering av varer og tjenester er dermed utgangspunkt for
periodisering av utgifter og inntekter i kommuneregnskapet. Pa dette
tidspunktet er transakgonen gjennomfart og omtales derfor i
regnskapsterminologi som transakg onstidspunktet. Dette utgangspunktet
ma ogsa gjelde andre transaksjoner enn kjgp og salg av varer og tjenester.
Transaksjonstidspunktet vil altsd veae utgangspunkt for periodisering i
kommuneregnskapet. En transakgon er giennomfert nar det har funnet
sted overfering av riskko og kontroll. Ved kjgp eller salg av varer vil
riskoen som overfares i transakgonen vage eendelens gevinst- og
tapspotensiale, mens kontrollen som overfares er beslutningsmyndigheten
og raderetten over eiendelen. Som hovedregel vil transaksjonstidspunktet
vaae sammenfallende med tidspunktet en betalingsforpliktelse eller krav
painnbetaling oppstar.

Det kan imidlertid argumenteres for at en betalingsforpliktelse eller krav
pa innbetaling oppstar selv om en transaksjon ikke er giennomfert, dik at
regnskapsfaring [ bevilgningsregnskapet skal skje for
transaksjonstidspunktet, forutsatt at visse betingelser er oppfylt. Det betyr
at det ikke kan utelukkes at utgifter vil kunne vaae kjent selv om

transaksonen ikke er gijennomfert. Det samme gjelder for inntekter.

“° Jensen og Monsen, 2009
% Ot.prp. nr. 43 kap. 4.3
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eller periode

Begrepet kjent vil vanligvis oppfattes som forhold man kjenner til eller vet
om. Man kan tenke seg at man vil kunne ha "kjennskap til” utgifter og
inntekter hvor transaksionen ikke er giennomfert. For transaksoner som
man har ”kjennskap til”, men som ikke er gjennomfert, vil det kunne hefte
usikkerhet ved om transaksonen faktisk vil bli giennomfert eller ikke. |
denne sammenhengen er det naturlig & se hen til a det i
kommuneregnskapet bar legges stor vekt pa kravet til palitelighet. Et krav
til palitelighet innebaarer at begrepet kjent kan forstas slik at det er rimelig
sikkert at transaksionen vil bli gjennomfart fer inntekten eller utgiften skal
regnskapsferes. Med rimelig sikkert forstas en sannsynlighet pa over 90 %

for at transakgonen vil bli gjennomfert.

Begrepet kjent innebagrer derfor en presisering av at en transakson ma
vage rimelig sikker far den kan regnes som kjent og inntekts- eller
utgiftsfering kan skje. En videre forutsetning for regnskapsfering er at
transaksjonen kan males med tilstrekkelig palitelighet. Det kan legges til
grunn at det kun er i geldne tilfeller at transaksoner som er rimelig sikre
ikke kan males med tilstrekkelig pdlitelighet.

Sparsmdlet er deretter om transaksoner som vil bli gjennomfert med
rimelig sikkerhet og som kan males med tilstrekkelig palitelighet altid
skal regnes som kjente, og regnskapsfares i bevilgningsregnskapet.
Lovteksten kan forstds dlik at utgifter og inntekter ma anses mer

"vedkommende” en periode enn en annen.

Transaksjoner kan som oftest knyttes til en bestemt aktivitet eller periode.
Nar midler disponeres i kommunene anvendes disse til & gjennomfare
kommunale aktiviteter i innevagrende periode eller i senere perioder. |
tilfeller der verken transakgonen eller den tilknyttede aktiviteten er
gennomfart, kan heller ikke utgiften anses som kjent etter denne
forstaelsen. Ved kjgp av varer og tjenester som skal brukes i
gennomfgringen av den kommunale tjenesteproduksonen, kan

kommunens aktivitet ikke vaae gijennomfert far varen eller tjenesten er
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levert. Tilsvarende resonnement kan gjgres ogsa for andre gjensidige
transakgoner. Regnskapsfaring tidligere enn transaksjonstidspunktet vil
derfor ikke vaare aktuelt for gjensidige transakgoner.

Enkelte transakgoner vil ikke vaae konkret knyttet til en aktivitet i
kommunen, men er gjennom bevilgninger, avtaler eller lignende knyttet til
en bestemt regnskapsperiode. | disse tilfellene ma denne perioden vaare
inntruffet.

Det folger av dette a hovedregelen for periodisering i
kommuneregnskapet er transakgonstidspunktet. Det vil si at transaksoner
skal regnskapsfgres pa det tidspunkt transakgonen er gjennomfert,
kjennetegnet med risiko- og kontrollovergang. For gjensidige
transakgoner vil dette alltid vazre tidspunktet for regnskapsfering.

Andre transaks oner kan imidlertid regnskapsfares i
bevilgningsregnskapet far transaksjonstidspunktet dersom:
det er rimelig sikkert at transakgonen vil bli gjennomfert,
transaksjonen kan males med tilstrekkelig palitelighet og

aktiviteten er gjennomfart eller perioden er inntruffet

Denne forstael sen av anordningsprinsippet er illustrert i vediegg 2.

Ogsa for utbetalinger og innbetalinger vil transaksjonstidspunktet veare
utgangspunkt for periodisering. Utbetalinger og innbetalinger, slik det er
definert i kommunal regnskapsterminologi, er knyttet til endringer i
langsiktige fordringer og forpliktelser. Det vil av den grunn ikke vage
aktuelt & regnskapsfgre  utbetalinger og innbetainger  far
transakg onstidspunktet.

Uredlisert verdistigning knyttet til  markedsbaserte finansielle

omlgpsmidler anses som opptjent i samsvar med gkningen i
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verdipapirenes markedsverdi.® Fordi disse omlgpsmidiene er name
substitutter for penger, anses skillet mellom redliserte og urealiserte

verdier som lite relevant.

Type Hovedregel Fremskutt regnskapsfering
Utgifter Gjennomfert - Rimelig sikkert at transaksjonen vil bli
transakgon .
giennomfart

- Malestilstrekkelig palitelig
- Aktivitet gjennomfert eller periode

inntruffet
Inntekter Gjennomfart - Rimelig sikkert at inntekten vil bli
transakgon
mottatt

- Mdlestilstrekkelig palitelig
- Aktivitet gjennomfert eller periode
inntruffet

Utbetalinger  Gjennomfart  Ikke aktuelt
transakson

Innbetalinger Gjennomfart  Ikke aktuelt
transakgon

Figur 8 Tolkning av anordningsprinsippet

Naamere beskrivelse av anordningsprinsippet er gjort i notatene:
Tidspunkt for regnskapsfering av inntekt, innbetaling og gevinst i
kommuneregnskapet
Tidspunkt for regnskapsfering av utgifter, utbetaling og tap i
kommuneregnskapet

| disse to notatene er ogsa begrepene rimelig sikkert og tilstrekkelig
palitelig narmere presisert. Foreningen for god kommunal regnskapsskikk

*! Forskrift om &rsregnskap og &rsberetning (for kommuner og fylkeskommuner) § 8
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(GKRS) legger til grunn at det neamere innholdet i disse begrepene
utvikles gjennom god kommunal regnskapsskikk.

Som felge av at tidspunkt for regnskapsfering kan avvike fra
betalingstidspunktet vil det oppstd periodiseringsposter i balansen.
Forstéelsen av bade anordningsprinsippet og arbeidskapital prinsippet
innbager at periodiseringsposter i balansen skal klassifiseres som
kortsiktige poster. Eksempelvis skal forskuddsbetaling regnskapsferes
som omlgpsmidler ogsa i de tilfeller hvor betaling fra kommunen er
relatert til en kjent utgift som ligger langt frem i tid>.

4.4.1 Unntak fra anordningsprinsippet
N& kommunen tar opp lan (innldn), skal kun den delen av |anet som

faktisk er brukt i Igpet av aret fares som inntekt i investeringsregnskapet.
Regnskapsfering av bruk av lan e e unntak fra bade
arbeidskapitalprinsippet og anordningsprinsippet. Bestemmelsen er gitt
for & gi bedre sammengtilling mellom utgifter og finansiering i

investeringsregnskapet.

Kommunens  pensionsutgifter™  regnskapsferes i  henhold il
regnskapsforskriften & 13. | tillegg til utgiftsfering av arets
pensonspremie skal premieavviket, det vil si differansen mellom betalt
pensjonspremie og estimert netto pengonskostnad, regnskapsfares som
en inntekt eller utgift. Premieavviket og amortiseringen av dette
representerer ikke inntekter eller utgifter i samsvar med de definigoner
som gitt i budgjettforskriften § 2. Regnskapsfering av premieavvik og
senere amortisering av dette fremstdr sdledes som et unntak fra
anordningsprinsi ppet.

*2 Jf. notatet Tidspunkt for regnskapsfering av utgifter, utbetalinger og tap i
kommuneregnskapet

%3 Jf. notatet Tidspunkt for regnskapsfering av utgifter, utbetalinger og tap i
kommuneregnskapet avsnitt 2.1.4 for neamere dregfting av regnskapsfering av pensjon.
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Beste skjgnn

4.5 Beste estimat
| den grad enkelte utgifter, utbetalinger, inntekter eller innbetalinger ikke

kan fastsettes eksakt ved tidspunktet for regnskapsavieggelsen, registres
et ansltt belegp i &rsregnskapet for vedkommende &r.>*

Ved usikkerhet skal det regnskapsfares et andatt belgp i arsregnskapet.
Det er denne bestemmelsen som omtales som prinsippet om beste
estimat. Beste estimat skal anslas pa bakgrunn av den informasjon som er
tilgjengelig nar regnskapet avlegges. Dette innebagrer at man ogsa skal
hensynta ny informasjon etter balansedagen om forhold som eksisterte pa
bal ansedagen.

Kravet om beste estimat er synonymt med et krav om & anvende beste
skjann, og innebager et forbud mot ubegrunnet forsiktighet. Ved utevelse
av skjann skal det likevel vises aktsomhet dlik at inntekter og eiendeler
ikke blir overvurdert, og utgifter og gjeld ikke blir undervurdert.

4.5.1 Estimatendring
Ved endring av regnskapsestimat regnskapsferes endringen i den

perioden hvor endringen gjennomferes. Regnskapsfering kan utsettes
dersom dette er i samsvar med god kommunal regnskapsskikk. Om
estimatendringen skal regnskapsferes i bevilgningsregnskapet eller
direkte i balansen falger av arbeidskapital prinsippet. Unntak fra dette kan
falge av god kommunal regnskapsskikk.

4.6 Forsiktighetsprinsippet
Urealisert tap skal regnskapsferes.

Forsiktighetsprinsippet er ikke uttrykt i regnskapsforskriften § 7, men
kan utledes fra vurderingsreglene i regnskapsforskriften § 8 og gjelder
implisitt ogsai kommuneregnskapet.

> Regnskapsforskriften § 7, 5. ledd
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Overstyrer
anordningsprinsi ppet

Bare tap knyttet til
arbeidskapitalen
faresi bevilgnings-
regnskapet

Asymmetrisk
regnskapsfaring

Sikring

Forsiktighetsprinsippet  begrunner nedskriving av eiendeler (og
oppskriving av gjeld). Forsiktighetsprinsippet er uavhengig av
regnskapsmodell og er utledet av kvalitative krav som settes til
regnskapsinformasion generelt, og ber fortolkes i sammenheng med

usikkerhet i regnskapsfering og maling.>

Forsiktighetsprinsippet er i kommuneregnskapet uttrykt gjennom kravet
om regnskapsfering av uredisert tap. Prinsippet er begrenset til
regnskapsfering av uredlisert tap, og det e i strid med
forsiktighetsprinsippet & undervurdere eiendeler og inntekter eller
overvurdere gjeld og utgifter. Prinsippet ber ses i sammenheng med at

ved usikkerhet skal beste estimat benyttes.

Forsiktighetsprinsippet kommer i tillegg til den styrende
periodiseringsreglen i kommuneregnskapet, anordningsprinsippet, og
overstyrer periodiseringen i forhold til anordningsprinsippet. Prinsippet
er operagonaisert i vurderingsreglene for eiendeler og gjeld.
Omlgpsmidler skal vurderes til laveste verdi av anskaffelseskost og
virkelig verdi. Anleggsmidler skal nedskrives til virkelig verdi ved
verdifall som forventes ikke & vaae forbigéende. Tilsvarende skal
kortsiktig gjeld vurderes til hgyeste verdi av anskaffelseskost og virkelig
verdi. Vurderingsreglene sier ingenting om hvordan det urealiserte tapet
skal regnskapsfares. Det falger av arbeidskapital prinsippet at det bare er
tap knyttet til arbeidskapitalen som skal regnskapsferes i
bevilgningsregnskapet. Tap knyttet til anleggsmidler og langsiktig gjeld
regnskapsfares direkte mot egenkapitalen (kapital konto).

Forsiktighetsprinsippet medfegrer asymmetrisk regnskapsfering, i den
forstand at urealiserte tap regnskapsferes, men ikke urealisert gevinst. |
noen tilfeller vil urealisert tap vaae sikret. Streng individuell anvendelse
av forsiktighetsprinsippet vil da kunne medfere tapsfering av en
tapsrisko som ikke eksisterer. Dette anses som feil forstaelse av

forsiktighetsprinsippet. Nar urealisert tap er sikret, skal urealisert gevinst

> NOU 1995:30 kap 2.1
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og tap regnskapsfares i samme periode. Naamere kriterier for handtering
av skring i kommuneregnskapet utvikles giennom god kommunal
regnskapsskikk.
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Regnskapsfares som
tilgang og bruk

Omdisponeringer
innenfor egenkapital

5.0 Interne finansieringstr ansaksjoner
Anordningsprinsippet gjelder ikke for interne finansieringstransaksjoner.

5.1 Definigon av interne finansieringstransaksjoner
| kommunens driftsregnskap er netto driftsresultat forskjellen mellom

inntekter/innbetalinger og utgifter/utbetalinger. Regnskapsmessig mer-
/mindreforbruk er netto driftsresultat tillagt periodens bruk av avsetninger
fratrukket avsetninger. Utgifter og utbetalinger tilsvarer begrepet bruk
mens inntekter og innbetalinger tilsvarer begrepet tilgang |
regnskapsforskriften § 7, 1. ledd (jf. avsnitt 4.2). Ogsa periodens
avsetninger og bruk av avsetninger vil regnskapsmessig fremstd som

henholdsvis bruk og tilgang.

Avsetninger regnskapsfares pa ulike fond under egenkapitalen. Ogsa
bevegelser pa evrige kontoer under egenkapitalens fondsdel®®
regnskapsfares som tilgang og bruk i bevilgningsregnskapet. Slik tilgang
og bruk involverer ikke transaksjoner med eksterne og innebagrer sdledes
kun omdisponeringer innenfor den bokferte egenkapitalen. Slike
disposisoner benevnes i kommunal regnskapsterminologi som interne

finansieringstransaksjoner, se figur 9.

/ Avsetning til og bruk av disposisjonsfond \

- Avsetning til og bruk av ubundne investeringsfond

- Avsetning til og bruk av bundne driftsfond

- Avsetning til og bruk av bundne investeringsfond

- Ovefering fradrifts- til investeringsregnskapet

- Dekning av tidligere ars regnskapsmessige merforbruk

- Dekning av tidligere ars udekket i investeringsregnskapet

- Bruk av tidligere ars regnskapsmessige mindreforbruk

\-\ Bruk av tidligere ars udisponert i investeringsregnskapet /

Figur 9 Interne finansieringstransaks oner

% Jf. notatet Regnskapsmessige sammenhenger i kommuneregnskapet avsnitt 2.2.3 for
naamere beskrivelse av innholdet i egenkapitalens fondsdel.
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Kapitalkonto

Interne  finansieringstransaksoner kan  defineres  som  interne
disposigoner som gjennom regnskapsfaring i bevilgningsregnskapet

synliggjer hvordan kommunens netto utgifter finansieres.

Nedenfor droftes kriterier for regnskapsfering av de ulike interne
finansieringstransaksionene innenfor regnskapsaret. Det er ingen
bestemmel ser som regulerer ndr i regnskapsaret disse disposisjonene skal
regnskapsferes. Videre omtales ogsd bestemmelsene om avslutning av
drifts- og investeringsregnskapet, strykningsbestemmel sene.

Bevegelsene pa kapitalkontoen har ikke sin bakgrunn i interne
finansieringstransaksioner og er ikke naamere dreftet her®’. Arets
regnskapsmessige  mer-/mindreforbruk i driftsregnskapet og
udekket/udisponert i investeringsregnskapet regnskapsfares mot sine
respektive konti under egenkapitalens fondsdel. Disse posteringene
representerer ikke disposisoner som gjennomfares i regnskapet og
omhandlesikke viderei dette avsnittet.

5.2 Regnskapsfering av interne finansieringstransak g oner
Avsetning av midler til fond og dekning av tidligere ars regnskapsmessig

merforbruk/udekket er regnskapsmessig a anse som bruk av midler. Bruk
av tidligere avsatte midler og bruk av tidligere ars regnskapsmessig
mindreforbruk/udisponert anses tilsvarende som tilgang i regnskapsaret.
Tilsvarende vil overfaringer fra driftsregnskapet til
investeringsregnskapet representere bruk av midler i driftsregnskapet og
tilgang pa midler [ Investeringsregnskapet. Interne
finansieringstransaksioner omfattes imidlertid ikke av definigonene av
utgifter og utbetainger eller inntekter og innbetainger®®,
Anordningsprinsippet, jf. omtalen i avsnitt 4.4, vil derfor ikke gjelde for

regnskapsfaringen av interne finansieringstransaksjoner.

> Jf. notatet Regnskapsmessige sammenhenger i kommuneregnskapet avsnitt 2.2.4
%8 Jf. budsjettforskriften § 2
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- prinsippet gjelder
ikke

Regnskapsfering i
samsvar med
budsjett

Regnskapsfering i
henhold til
delegasjonsfullmakt

Rammeverk og grunnleggende prinsipper

Avsetning til og bruk av disposigonsfond

Kommunen kan avsette midler til disposisonsfond for bruk senere ar.
Disposigonsfond disponeres fritt av. kommunestyret. Det kan kun
avsettes til disposigonsfond i driftsregnskapet. Bruk av disposisonsfond
kan regnskapsferes bade i drifts- og investeringsregnskapet.

Interne finansieringstransaksoner er som hovedregel disposisoner som
skal budgetteres, jf. budgettforskriften 8 5. Avsetning til og bruk av
disposigonsfond skal regnskapsfares i samsvar med budsjettert avsetning
og bruk i budsettskjema 1A. Dette er en konsekvens av &rsbudsjettets
bindende virkning™ og det forhold at anordningsprinsippet ikke gjelder
for interne finansieringstransaksjoner. Av samme grunn skal budsettert
bruk av disposisonsfond regnskapsferes selv om driftsregnskapet ikke

har behov for midlene.

Kommunestyret kan gi underordnet organ delegert myndighet til a
avsette til og bruke av disposigonsfond innenfor rammen av de enkelte
bevilgninger®. Slik avsetning og bruk kommer i tillegg til avsetning og
bruk som kommunestyret selv har budgettert og vil ikke fremkomme av
arsbudsjettet, men inngd i de enkelte budgettrammene i budsett- og
regnskapsskjema 1B. Avsetning og bruk i regnskapsskjema 1B
regnskapsferes sdledes i henhold til delegasjonsfullmakten.

Frie midler i driftsregnskapet skal ikke bindes til fremtidige
investeringsformal gjennom avsetninger til ubundne investeringsfond.
Bruk av disposigonsfond direkte i investeringsregnskapet kan innenfor
budsjettets rammer bare gjgres inntil det nivaet, som er ngdvendig for a

sikrefinansiell dekning i arets investeringsregnskap.

%9 Jf. kommuneloven § 46 nr. 1
% Jf. budsjettforskriften § 4, 3. ledd
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Kan kun brukesi
investerings-
regnskapet

Bruk i den grad det
er ngdvendig

Avsetning som falge
av lov, forskrift eller
avtale

Avsetning til og bruk av ubundne investeringsfond

Kommunen kan avsette frie inntekter i1 investeringsregnskapet til
ubundne investeringsfond. Det felger av formuesbevaringsprinsippet, jf.
avsnitt 2.4, at ikke-lgpende inntekter ikke skal brukes til dekning av
driftsutgifter. Ubundne investeringsfond kan derfor kun brukes i
investeringsregnskapet.

Avsetning til ubundne investeringsfond regnskapsfares i samsvar med
budsjettert avsetning. Kommunestyret har ikke anledning til a delegere
avsetning til og bruk av ubundne investeringsfond til underordnet organ.

Budsjettert bruk av ubundne investeringsfond er imidlertid & anse som
frie midler i investeringsregnskapet som inngdr i felles finansiering av
investeringene. Innenfor rammen av budgjettert bruk skal derfor bruk av
ubundne investeringsfond kun regnskapsfares i den grad det er

ngdvendig for & finansiere drets investeringsutgifter.

Avsetning til og bruk av bundne fond

Bundne fond omfatter avsetninger som kommunen ikke kan disponere
fritt. Det ligger bindinger pa midlene gjennom lov, forskrift eller avtale
med giver. Kommunen kan ikke pa eget initiativ opprette bundne fond.
Avsetninger til bundne driftsfond regnskapsferes i driftsregnskapet, mens
avsetninger  til bundne investeringsfond  regnskapsfares |
investeringsregnskapet. Bundne driftsfond kan, avhengig av vilkarene,
brukes bade i driftsregnskapet og investeringsregnskapet. Bundne
investeringsfond kan kun anvendes i investeringsregnskapet.

Midler som i medhold av lov, forskrift eller avtale er reservert ssaskilte
form&8l skal avsettes til bundne fond®. Avsetning til bundne fond

giennomfares derfor i samsvar med vilkarene, uavhengig av budsjett.

6% Jf. budsjettforskriften § 6, 5. ledd
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Bruk regnskapsfares
i takt med
oppfyllelse av vilkar

Regnskapsfaresi
den grad det er
nadvendig

Vilkédrene, gitt i lov, forskrift eller avtale, knyttet til midlene pa bundne
fond innebagrer en gkonomisk forpliktelse for kommunen til & utfere den
aktiviteten avsetningen var betinget av. Slike forpliktelser representerer
imidlertid ikke en gjeld til giver. Bundne fond klassifiseres som

egenkapital.

Dersom kommunen har gjennomfert den gkonomiske aktiviteten forutsatt
i vilkarene for midlene, vil det ikke lenger vaare en forpliktelse knyttet til
bruken av midlene. Vilkarene for bruken av midlene kan dermed anses a
overstyre en eventuell budgettert bruk av bundne fond. Det kan derfor
argumenteres for at bruk av bundne fond regnskapsferes i takt med
giennomfgringen av den gkonomiske aktiviteten som var forutsatt i

vilkérene for bruk av midlene.

Overfering fra driftsregnskapet til investeringsregnskapet

Overfering av midler fra driftsregnskapet til finansiering av investeringer
i &rets investeringsregnskap skal budsjetteres®®. Tilsvarende som for
avsetninger til disposigonsfond, kan fullmakt til overferinger delegeres
til underordnet organ. Slik overfering vil ikke fremkomme av
arsbudsjettet, men inngd i de enkelte budsettrammene i budsjett- og
regnskapsskjema 1B. Motposten i investeringsregnskapet blir imidlertid i
budsjett- og regnskapsskjema 2A. Det ma likevel antas at det ikke er krav
til budgjettering av delegert overfering.

Frie midler i driftsregnskapet skal ikke bindes til fremtidige
investeringsformdl gjennom avsetninger til ubundne investeringsfond.
Overfaring fra driftsregnskapet til investeringsregnskapet kan derfor bare
gjeres inntil det nivaet, innenfor budsjettets eller delegasjonsfullmaktens
rammer, som er nadvendig for & sikre finansiell dekning i arets
investeringsregnskap. | noen tilfeller kan det imidlertid vage stilt krav i
lov eller forskrift om overfering av midler fra driftsregnskapet til

62 Jf. budsjettforskriften § 5, 5. ledd nr. 5
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Regnskapsfares i
samsvar med
budsjett

Strykningsregler og
korrigeringsregler

investeringsregnskapet®. Slike overferinger skal gjennomferes selv om
det ikke er negdvendig for & sikre finansiell dekning i drets
investeringsregnskap.

Dekning av og bruk av tidligere ars regnskapsmessig mer-
/mindreforbruk og udekket/udisponert

Kommunestyret skal i forbindelse med vedtak av arsregnskapet angi
disponering av regnskapsmessig mindreforbruk eller dekning av
regnskapsmessig merforbruk. Vedtak om disponering eller dekning skal
innarbeides i arsbudgiettet i samsvar med vedtaket. Tilsvarende skal
udekket belgp fra investeringsregnskapet feres opp til dekning og et
udisponert bel @p fares opp til inntekt i investeringsbudsjettet®.

Dekning av regnskapsmessig merforbruk og disponering av
regnskapsmessig mindreforbruk i driftsregnskapet skal  dermed
regnskapsfares i samsvar med budgjett. Det samme gjelder dekning av
tidligere ars udekket og disponering av tidligere ars udisponert i
investeringsregnskapet. Selv om kommunens driftsresultat skulle gi rom
for det, kan det ikke dekkes inn mer av regnskapsmessig merforbruk enn
budsjettert.

5.3 Strykninger og korrigeringer
Regnskapsforskriften 8§ 9 gir bestemmelser om avslutning av

driftsregnskapet og investeringsregnskapet. For & unngd at
driftsregnskapet avsluttes med et regnskapsmessig merforbruk eller at
investeringsregnskapet avsluttes med et udekket belgp skal visse interne
finansieringstransaksjoner reverseres. Disse bestemmel sene omtales som
strykningsregler  for  driftsregnskapet og korrigeringsregler  for
investeringsregnskapet.

83 Jf. budsjettforskriften § 5, 10. ledd som stiller minimumskrav til overfgring av en
andel av merverdiavgiftskompensasjon frainvesteringer.
6 Jf. regnskapsforskriften § 9, 4. ledd
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Overstyrer interne
finansierings-
transaksjoner

Strykninger i
driftsregnskapet

Korrigeringer i

investeringsregnskapet

Et regnskapsmessig merforbruk i driftsregnskapet eller udekket belgp i
investeringsregnskapet innebazrer at kommunen har redusert gkonomisk
evne til & giennomfare planlagte disposigoner. Gjennom a overstyre
interne finansieringstransakgoner som er gjennomfert i henhold til
budgett eller  delegagonsfullmakt, skrer  strykningss  og
korrigeringsreglene at den reduserte gkonomiske evnen blir tatt hensyn
til.

| driftsregnskapet skal et regnskapsmessig merforbruk reduseres far
regnskapet avsluttes ved &

1. Sryke eventuelle budgetterte overfaringer fra driftsregnskapet til
finansiering av utgifter i arets investeringsregnskap vedtatt av
kommunestyret eller fylkestinget selv.

2. Sryke eventuelle avsetninger til fond nar disse har vaart forutsatt
finansiert av arets eler tidligere ars Igpende inntekter eller
innbetalinger.

3. Sryke budsjettert inndekning av tidligere ars regnskapsmessige
merforbruk nar dette har veat forutsatt finansiert av arets eller

tidligere ars |gpende inntekter eller innbetalinger.

Strykning av overferinger fra driftsregnskapet til investeringsregnskapet
er begrenset til overferinger vedtatt av kommunestyret selv, dvs.
budsetterte overfaringer. Overfaringer som er gjennomfert i henhold til
delegagonsfullmakt eller som falge av krav i lov eller forskrift skal ikke
strykes. Strykning av avsetninger er ikke begrenset til budgetterte
avsetninger, ik at ogsa avsetninger til disposisonsfond gjennomfaert i
henhold til delegasjonsfullmakt er gjenstand for strykninger. Imidlertid er

avsetning til bundne fond er unntatt fra strykninger®.

| investeringsregnskapet skal felgende korrigeringer foretas i regnskapet
for dredusere et udekket bel gp:

® Jf. regnskapsforskriften § 9, 3. ledd
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Arets utgifter skal
dekkes farst

Note om strykninger
og korrigeringer

redusere budgetterte avsetninger finansiert av inntekter |
investeringsregnskapet
overfere budgettert, ikke disponert bruk av ubundne

investeringsfond til progekter med manglende finansiell dekning

Reduksion av budsjetterte avsetninger innebaarer at arets inntekter skal
inngd i felles finansiering av arets investeringsregnskap, i den grad dette
er nadvendig for & oppna finansiell dekning, fer de kan avsettes fil
finansiering av senere ars investeringer.

Videre skal bruk av ubundne investeringsfond som internt var henfert til
et spesifikt progekt ikke reduseres dersom det er negdvendig for & oppna
finansiell dekning, selv om det aktuelle progektet ikke “trenger”

finansieringen.

Oppsummert innebagrer styknings- og korrigeringsreglene at kommunen
skal dekke érets utgifter far tidligere ars utgifter kan dekkes og det kan
avsettes frie midler til senere ars bruk.

Gjennomfarte strykninger og korrigeringer vil ikke fremga direkte av
regnskapsoppstillingene, men vil normalt veare av vesentlig betydning for
a forstd arsregnskapet. Det ber derfor gis tilleggsopplysninger om

giennomfarte strykninger og korrigeringer i note til arsregnskapet.
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Verdien av
vederlaget pa
transaksons-
tidspunktet

Historisk kost er
utgangspunktet

Palitelighet
vektlegges

Begrenset bruk av
virkelig verdi

6.0 Maling

Verdsettel se og maling henger i stor grad sammen med de grunnleggende
prinsippene for kommuneregnskapet. Samtidig som det kommunae
regnskapet er finansielt orientert er det ogsa transaksjonshasert (basert pa
giennomfarte transaksjoner). Det er bred enighet om at den opprinnelige
transaksionen skal regnskapsferes til verdien av vederlaget pa
transaksjonstidspunktet, ogsa kalt historisk kost. Dette er operasjonalisert
gjennom vurderingsreglene i regnskapsforskriften § 8.

6.1 Aktuelle maleattributter
Flere maleattributter er aktuelle i kommuneregnskapet.

Selv om historisk kost er det naturlige utgangspunktet ved maling er flere
aktuelle méter & fastsette verdier pd aktuelle i kommuneregnskapet.
Falgende alternative mal eattributter kan brukesi kommuneregnskapet:

- historisk kost

- gjenanskaffel seskost

- markedsverdi (dagens salgspris)

- realisagonsverdi (estimert fremtidig salgspris)

- ndverdi av fremtidige kontantstrgmmer®

Det falger av anordningsprinsippet at historisk kost er det naturlige
utgangspunktet. De @vrige maleattributtene er ulike méter & médle virkelig
verdi pa | kommuneregnskapet skal pdlitelighet tillegges stor vekt.
Generelt er historisk kost mer pdlitelig enn virkelig verdimdling, mens
sistnevnte ofte omtales som mer relevant. | kommuneregnskapet er det
ikke gitt at virkelig verdi er mest relevant, da formalet med regnskapet
ikke er knyttet til for eksempel a estimere fremtidige kontantstremmer,
men farst og fremst a kontrollere gitte bevilgninger. Vektlegging av

palitelighet innebarer begrenset bruk av virkelig verdimdling i

% Naverdi er mer en beregningsteknikk enn en egen méleattributt
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Underliggende
forutsetning

Ikke behov for
unntaksbestemmel se

kommuneregnskapet. Forarbeidene® viser til a skjgnnsmessige
vurderinger kan vage vanskeligere a anvende pa en kommune enn en
privat bedrift, og presiserer at dette blant annet gjelder spgrsmaet om
virkelig verdi pa kommunale bygninger og utstyr. | noen tilfeller kan
likevel virkelig verdi benyttes som mal eattributt. Forsikti ghetsprinsippet
angir bruk av virkelig verdi ved urealisert tap.

Regnskapsforskriften § 8 dpner i spesielle tilfeller for bruk av virkelig
verdi ogsa ved uredlisert gevinst. Dette har sammenheng med at
regnskapsreglene ikke skal vaare utformet slik at det skapes muligheter
for & manipulere og pavirke regnskapsstarrel ser ut fra spesielle interesser.
Ved & legge vekt pa palitelighet, stilles det ogsa krav til at informasjonen
er neytral. For eiendeler som omsettes pa effektivt fungerende
markedsplasser, vil det vage liten forskjell mellom realiserte og
urealiserte verdier. Dette pner for muligheten til & manipulere resultatet
uten & endre de gkonomiske redlitetene. Ved bruk av virkelig verdi,

behandles urealiserte gevinster og tap symmetrisk.

6.2 Fortsatt drift
Arsregnskapet skal utarbeides under forutsetning om fortsatt drift.

Regnskapet bygger pa en underliggende forutsetning om fortsatt drift.
Forutsetningen om fortsatt drift kommer ikke eksplisitt til uttrykk i
regnskapsreglene, men regnskapssystemet bygger likevel pa denne
forutsetningen. En ngdvendig betingelse for at regnskapsfering av
anleggsmidler og langsiktig gjeld skal vage meningsfullt, er at
virksomheten kan antas a vedvare i anleggsmidlenes levetid og gjeldens
Igpetid. Alternativet til fortsatt drift er verdsettelse til virkelig verdi ved

avvikling.

Kommunen kan ikke ga konkurs eller avvikles. Det er derfor ikke behov
for en unntaksbestemmelse om verdsettelse ved avvikling. Kommuner

7 Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap. 4.3.1
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kan, dersom den gkonomiske situagonen tilsier det, settes under
administrasion.?® Dette innebagrer likevel ikke at kommunens virksomhet

nedlegges.

8 K ommuneloven § 56
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Vedleggl: Definigondiste

Anordningsprinsippet
Alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger i ret skal tas med i arsregnskapet

for vedkommende ar, enten de er betalt eller ikke nar arsregnskapet avsl uttes.

Arbeidskapital prinsi ppet

All tilgang og bruk av midler i |gpet av dret som vedregrer kommunens virksomhet skal fremga
av driftsregnskapet eller investeringsregnskapet. Regnskapsfering av tilgang og bruk bare i
bal anseregnskapet skal ikke forekomme.

Balansekrav
Inntektene innenfor en avgrenset periode setter rettslige rammer for hvilke gkonomiske

forpliktelser kommuner kan padra seg innenfor samme periode.

Beste estimat
| den grad enkelte utgifter, utbetalinger, inntekter eller innbetalinger ikke kan fastsettes eksakt
ved tidspunktet for regnskapsavieggelsen, registres et andatt belgp i &rsregnskapet for

vedkommende &r.

Bevilgningsregnskap
Samlebetegnelse for driftss og investeringsregnskapene, med unntak av interne

finansieringstransaksjoner.

Bruk av midler

Utgifter og utbetalinger.

Bruttoprinsippet

Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger skal regnskapsfares brutto. Dette gjelder
ogsa for de interne finansieringstransakgonene. Det skal sdledes ikke gjgres fradrag for
tilhgrende inntekter til utgiftene, og heller ikke skal inntektene fremstd med fradrag for
eventuelle tilhgrende utgifter.
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Baa ekraftig gkonomisk utvikling
En utvikling som ivaretar nétidens behov uten & sta i veien for at fremtidige generasjoner

klarer &ivaretasine.

Det finansielle ansvar sprinsipp
De som drar nytte av et tilbud skal ogsa baare kostnaden ved tilbudet.

Finansielt orientert regnskapssystem

Et regnskap med fokus pa finansielle stremmer, og hvordan virksomheten er finansiert.

Formuesbevaringsprinsi ppet
Handlingsregler for kommunal gkonomiforvaltning for a ivareta maet om baaekraftig

gkonomisk utvikling.

Forsiktighetsprinsippet
Urealisert tap skal regnskapsferes. Prinsippet innebaaer at eiendeler og inntekter ikke skal

overvurderes og at gjeld og utgifter ikke skal undervurderes.

God kommunal regnskapsskikk

Arsregnskapet skal fares i overensstemmelse med god kommunal regnskapsskikk, béde nér
det gjelder selve regnskapsferingen og nar det gjelder den @konomiske informasjonen
arsregnskapet gir.

Historisk kost
Prisen pa transaks onstidspunktet. Ogsa kalt anskaffel seskost.

Innbetaling
Innlan, mottatte avdrag pa utlan, innl@sninger av utlan samt mottatte refusjoner pa tidligere

forskutteringer.

I nntekt
Godtgjarelse til kommune for varer eller tjenester samt pengeoverfaringer til kommunen uten
motytelse.
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Inter ne finansieringstransaksjoner
Interne disposisoner som gjennom regnskapsfaring i bevilgningsregnskapet synliggjer
hvordan kommunens netto utgifter finansieres.

Korrigeringer (i investeringsregnskapet)
Reversering av regnskapsfarte avsetninger og omdisponeringer for & redusere et udekket
belap i investeringsregnskapet.

Kostnad

Kostnad er forbruk av ressurser malt i penger. | regnskapssammenheng er kostnader vanligvis
definert som periodiserte utgifter. | kommunal regnskapsterminologi bruker man stort sett
ikke begrepet kostnad. Det er mer vanlig & bruke begrepet utgift, ogsa om periodiserte
storrelser.

Pélitelig
Informasjonen er objektiv, valid og ngytral.

Relevant

Informasjon er relevant nar den kan pavirke gkonomiske beslutninger.

Rimelig sikkert
En sannsynlighet for at en transaksion blir gjennomfert eller en hendelse inntreffer pa 90 %
eller mer.

Srykninger
Reversering av regnskapsferte interne finansieringstransaksjoner for a redusere et

regnskapsmessig merforbruk i driftsregnskapet.

Tilgang av midler

Inntekter og innbetalinger.

Transakson
En overdragelse og et vederlag.
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Transaks onstidspunkt
Tidspunkt for overfering av risiko og kontroll. Risiko er gevinst- og tapspotensiale, mens
kontroll er beslutningsmyndighet og raderett.

Usikker forpliktelse
En forpliktelse som har ukjent starrelse eller ukjent oppgjerstidspunk.

Utbetaling

Betalte |aneavdrag, utlan og forskutteringer til andre.
Utgift
Godtgjerelse fra kommune for varer eller tjenester samt pengeoverferinger fra kommunen

uten motytelse.

Validitet

Informasjonen méaler det den gir seg ut for Amale.
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Vedlegg 2: Flytdiagram anordningsprinsi ppet

Nei
Medfarer inntekten, innbetalingen,
utgiften eller utbetalingen endring i >
arbeidskapital ?
Ja
Er transaksjonen gjennomfert? Nei N
Ja Er det rimelig Nei
sikkert at
transaksjonen vil >
bli gjennomfart?
Ja
A 4
Kan transaks onen Nei
males med >
tilstrekkelig
palitelighet?
Ja
: . Nei
Er tilknyttet aktivitet
giennomfart eler tilknyttet >
periode inntruffet?
v Ja v
Regnskapsfering i Ingen regnskapsfaring i
bevilgningsregnskapet < y bevilgningsregnskapet
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