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GKRS Utgift, utbetaling og tap

Oppsummering
Periodisering av utgifter og utbetalinger i regnskapet felger av anordningsprinsi ppet

(kommuneloven 8§ 48 nr. 2, andre setning). Gjennomgangen av de ulike utgifts- og
utbetalingsarter viser at kommunens transaksoner som hovedregel skal regnskapsferes i
bevilgningsregnskapet pa transaksjonstidspunktet. Det er ferst pa dette tidspunktet at utgiften
eller utbetalingen er Kkjent etter anordningsprinsippet. Utgiftsfering skal skje fer
transaks onstidspunktet dersom det er rimelig sikkert at transaksonen vil bli gjennomfert, og
transakgonen kan males med tilstrekkelig palitelighet, samt at ev. tilknyttet aktivitet eller
periode er gjennomfert eler inntruffet. Utgifter og utbetalinger skal utgiftsfares i
bevilgningsregnskapet uavhengig av betalingsti dspunk.

Dette betyr at transakgonstidspunktet som hovedregel er det bestemmende tidspunkt for
regnskapsfering av utgifter i bevilgningsregnskapet. Hovedkonklusjonen er sdledes at ale
utgifter skal regnskapsfares i bevilgningsregnskapet pa tidspunktet for risiko og
kontrollovergang. Unntatt fra denne hovedregelen er knyttet til regnskapsfering av urealiserte
tap. Urediserte tap regnskapsferes nar verdiredukson inntreffer, og representerer en
fremskutt utgiftsfering 1 forhold til transakgonstidspunktet. Dette falger av
forsiktighetsprinsippet, som overstyrer anordningsprinsippet.
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Utgift, utbetaling og tap

Transakg onstyper

| Transaks onstidspunkt

| Fremskutt regnskapsfaring

2. Utgifter

2.1 Gjensidige transaksjoner

2.1.1 Kjap av tjenester

Tjenesten utfert

2.1.2 Kjap av varer

Varen er levert

2.1.3 Lenn og godtgjerel ser

Den ansatte har levert ytel ser
iht. arbeidsavtalen

2.1.4 Pengon

Unntak fra arbeidskapital og anordningsprinsi ppet:

Regnskapsfaring av premieavvik

iht. regnskapsforskriften § 13

2.1.5 Renteutgifter

Rentene er pal gpt

2.1.6 Kjgp av anleggsmidler —
varige driftsmidler

Anleggsmidlet er levert

2.1.7 Kjgp av finansielle

Anleggsmidlet er overfert

anleggsmidler
2.1.8 Tapved salg av Omlgpsmidlet er overfart
omlgpsmidler
2.2 Ensidige transaksoner
2.2.1 Tilskudd til andres Tilskuddet utbetalt Tilskuddet vedtatt, rimelig
aktiviteter sikkert at vil bli utbetalt, kan
males med tilstrekkelig
palitelighet og eventuell
tilknyttet periode inntruffet.
2.2.2 Gaver Gaven er overfart Gaven er bevilget
2.2.3 Overfaringer til Disposigonsretten overfart Beslutning er fattet og tilknyttet
kommunalt foretak periode inntruffet.

2.3 Urealiserte tap

2.3.1 Finansielle omlgpsmidler

Verdireduks on inntruffet

2.3.2 Tap pafordringer

Verdireduksjonen (tapet)
inntruffet

2.4 Usikre forpliktel ser

2.4 Usikre forpliktel ser

Rimelig sikkert transakg onen
vil bli gjennomfert, kan
estimeres med tilstrekkelig
palitelighet og har en klar
arsakssammenheng med
giennomfert aktivitet eller
inntruffet periode

3. Utbetalinger

3.1 Utlan Likviditeten er overfart

3.2 Avdrag paoginnlgsning av | Betdte avdrag Ikke-betalt del av
innlan minimumsavdrag

3.3 Forskutteringer

Likviditet overfart/padratt
forpliktelse pa vegne av
forskuddsmottaker

Figur 1 Oppsummering av ulike transaksg onstyper
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1.0 Innledning

1.1 Formal
Formdet med notatet er a beskrive kriteriene for fastsettelsen av tidspunktet for

regnskapsfaringen av  utgifter, utbetalinger og tap 1 kommunens driftss og
investeringsregnskap (bevilgningsregnskap).

Dette notatet inngdr som en del av et starre arbeid hvor formdlet er & kartlegge og beskrive
grunnleggende regnskapsprinsipp relatert til det kommunale &arsregnskapet, innen de
begrensninger kommunelovgivningens gkonomibestemmelser representerer. Arbeidet bestar
av notatene:

Kommuneregnskapet — Rammeverk og grunnleggende prinsipper

Regnskapsmessige sammenhenger i kommuneregnskapet

Tidspunkt for regnskapsfering av inntekt, innbetaling og gevinst i

kommuneregnskapet

Tidspunkt for regnskapsfaring av utgift, utbetaling og tap i kommuneregnskapet

1.2 Regnskapsfering av utgift, utbetaling og tap
K ommunesektorens' utgifter er i det vesentligste knyttet til produksjon og formidling av et

bredt spekter av tjenester blant annet innen helse- og sosial sektoren, kultursektoren og
undervisningssektoren. | tillegg kommer viktige samferdsels- og utbyggingsoppgaver.
Regnskapsfering av kommunens utgifter og utbetalinger er bestemt av reglenei
kommuneloven av 1992, forskrift om arsbudsjett (budsjettforskriften) og forskrift om
arsregnskap og arsberetning (regnskapsforskriften), begge av 15. desember 2000. Ved
henvisning til forarbeidene til kommuneloven i dette notatet menes Ot.prp. nr. 43 (1999-
2000).

Hovedbestemmelsen for regnskapsfaring av utgifter og utbetalinger i kommuneregnskapet er
gitt i kommuneloven § 48 nr. 2. Av farste setning fremgéar at arsregnskapet skal omfatte alle
gkonomiske midler som disponeres for &ret og anvendelsen av disse. Dette omtales gjerne

som arbeidskapitalprinsippet, Tidspunktet for regnskapsfering reguleres av andre setning,

! Med kommuner menesi fortsettelsen béde kommuner og fylkeskommuner om ikke annet er angitt
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hvor det heter at ale kjente utgifter/utbetalinger i aret skal tas med i arsregnskapet for
vedkommende &r, enten de er betalt eller ikke nar arsregnskapet avsluttes. Bestemmelsen
omtales ofte som anordningsprinsippet. Det er siledes forstaelsen av begrepet kjent som er
bestemmende for nar utgifter og utbetalinger skal regnskapsfares i kommuneregnskapet.
Gjeldende forskrifter inneholder imidlertid fa direkte retningdinjer knyttet til hvordan
begrepet kjent ska forstds i forhold til kommunens ulike utgifts- og utbetalingsarter. |
forarbeidene presiserer likevel departementet at transakgonstidspunktet i mange tilfeller vil
vage bestemmende for regnskapsfaringen i kommuneregnskapet. En overordnet beskrivelse
av forstéelsen av anordningsprinsippet er gitt i notatet " Kommuneregnskapet — Rammeverk
og grunnleggende prinsipper”. Basert pa de nevnte kildene identifiseres tidspunkt for
regnskapsfaring av utgifter og utbetalinger i kommunens drifts- og investeringsregnskap. |
den videre fremstilling benyttes bevilgningsregnskapet som en samlebetegnelse for drifts- og
Investeringsregnskapet.

1.3 Viderefremstilling
| arbeidet med problemstillingen er det valgt a diskutere regnskapsfaring av henholdsvis

utgifter, utbetalinger og tap i egne avsnitt. Begrunnelsen for inndelingen er a finne i den
begrepsavklaringen som presenteres i forskrift om arsbudsett av 15. desember 2000
(budsgjettforskriften). Med utgifter menes godtgjarelse fra kommunen eller fylkeskommunen
for varer eler tjenester samt pengeoverferinger fra kommunen/fylkeskommunen uten
motytelse, mens begrepet utbetainger reserveres for betalte laneavdrag, utlan og
forskutteringer til andre. Definigonene illustrerer at de to formene for kommuna
ressursanvendelse har ulike karakteristika. Det kan derfor veae hensiktsmessig a behandle
dem separat. Om begrepet tap er imidlertid forskriften taus, dette til tross for at forventet tap
knyttet til kommunale fordringer oppstatt som felge av kommunadt gitt kreditt skal
budgetteres, jf. budgettforskriften § 6. | diskugonen omkring kommunale tap behandles
realiserte og urealiserte tap hver for seg. Dette gjelder likevel ikke tap pa fordringer.
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Ulike utgiftarter

Gjennomfart
transaksjon

Ensidige og
giensidige
transaksjoner

Tapsbegrepet

2.0 Utgifter
Det kommunale utgiftsbegrepet er definert som godtgjerelse fra

kommunen for varer eller tjenester samt pengeoverferinger fra
kommunen uten motytelse. Utgiftsbegrepet omfatter en rekke ulike
utgiftsarter som kjgp av tjenester, kjgp av varer, kjgp av anleggsmidler,
lann til egne ansatte, renteutgifter, abonnementer, forsikringer,
overfaringer til andre etc.

Transaksjoner er relatert til at gkonomiske ressurser skifter eler. Dette
omtales som kontrollovergang i den regnskapsmessige terminologien.
Regnskapsferingen av transaksg onsbaserte utgifter har som utgangspunkt
a kommunen har gjennomfert en transakson. Om en transakgon er
giennomfart avgjeres ved om det har funnet sted en overfaring av risiko
og kontroll. Risko som overfgres er eendelens gevinst- og
tapspotensiale. Med kontroll menes besutningsmyndighet og raderett.
Transaksjonstidspunktet er det tidspunkt hvor bade risiko og kontroll i
hovedsak er overfert.

Det er innen regnskapdlitteraturen vanlig a skille mellom ensidige og
giensidige transaksjoner.? En gjensidig transaksjon kan beskrives som en
overdragelse av en eiendel/gode fra en part til en annen hvor denne yter
et spesifikt vederlag, mens en ensidig transaksjon kan beskrives som en
overdragelse av en eiendel/gode fra en part (kommunen) til en annen uten
krav om & motta en spesifikk fordel (vederlag). En reell transakson
forutsetter at det skjer en virkelig overfering av risiko og kontroll. Interne
kjop og salg i kommunen vil ikke oppfylle kriteriene for en transakson,
og vil, med unntak for overfaringer til kommunale foretak, heller ikke bli

omtalt neamerei dette notatet®.

Begrepet tap er ikke eksplisitt omtalt i de kommunae
regnskapsbestemmelser, verken i lov eller forskrifter. Det betyr ikke at

regnskapsfering av tap e kommunene uvedkommende. En

2 Sefor eksempel Johnsen og Kvaal, 1999
% Veiledning om regnskapsrapporteringen i KOSTRA drgfter interne kjep og salg
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Usikre forpliktel ser

Ulike typer tjenester

Transaksjon = utfart

verdireduksion ved redisason av omlgpsmidler er & anse som
anvendelse av gkonomiske midler i henhold til arbeidskapital prinsippet®.
Slike realiserte verdireduksoner skal derfor regnskapsfares som en utgift
i kommunens bevilgningsregnskap og vil vaare & anse som en netto utgift

i henhold til begrepsbruken i kommuneregnskapet.

En kommune har en forpliktelse hvis den har plikt til & avgi gkonomiske
midler til en annen part pa et fremtidig tidspunkt. Har forpliktel sen ukjent
oppgjarsverdi og/eller oppgjerstidspunkt, regnes den som en usikker
forpliktelse. Forpliktelser har dltid utgangspunkt i en inntradt hendelse
og Vil ende opp i en transakgion. Usikre forpliktel ser representerer derfor
anvendelse av gkonomiske midler og skal regnskapsfares som en utgift i

henhold til arbeidskapital prinsippet.

2.1 Gjensidige transaksjoner
| presentagonen av gjensidige transakgoner skilles det mellom utgifter

relatert til henholdvis kommunalt kjgp av tjenester, varer og

anleggsmidler, samt |gnnsutgifter og finansutgifter.

2.1.1Kj@p av tjenester
Kommunale tjenestekjgp omfatter for eksempel anskaffelser av energi

(strem), telefoni, forsikringer og bruk av eksterne konsulenter og
advokater. Ved transakgoner knyttet til kommunalt tjenestekjgp er
overdragelsen utfarelsen av den aktuelle tjenesten, mens vederlaget er
betalingen. Transaksjonen er a anse som gjennomfert nar risikko og
kontroll knyttet til tjenesteleveransen har gétt over pa kommunen. Det vil
som hovedregel vaae nar tjenesten er utfart. Siden tjenester i de fleste
tilfeller ikke kan lagres, vil sdledes transaksonen ved kjgp av
eksempelvis konsulenttjenester i normaltilfellet vage gjennomfart
lgpende etter hver utfarte time i regnskapsperioden. Er oppgjer fra
kommunen betinget av at oppdraget utferes i henhold til gitte kriterier,
kan det oppsta tvist om tjenesten er utfart eller ikke. Ved dike tvister vil

* Jf. notatet Kommuneregnskapet — rammeverk og grunnleggende prinsipper, kap. 4.2
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Kjent = utfart

Levering vs.
fakturering

en del av risikoen og kontrollen knyttet til tjenesteleveransen fremdeles
ligge hos leveranderen. Det kan derfor hevdes at den omtvistede delen av

tjenesteytingen representerer en ikke-gjennomfart transaksjon.

Etter anordningsprinsippet ska kommunale utgifter regnskapsfares i
bevilgningsregnskapet nar de er kjent. At en utgift relatert til kommunalt
tjenestekjap er kjent i henhold til anordningsprinsippet innebaarer normalt
at tjenesten er utfert.’> Det kan vaze rimelig & anta at tidspunktet nér
tjenesten er utfert er sammenfallende med tidspunktet nar kommunen
forbruker den aktuelle tjenesten. Fordi transaksoner knyttet til
tjenestekjgp anses som gjennomfart etter hvert som den aktuelle tjenesten
utferes, ma det vage riktig & hevde at utgifter knyttet til kommunalt
tienestekjgp skal regnskapsfgres i bevilgningsregnskapet  pa
transaks onstidspunktet.

Etter bestemmelsene om utstedelse av salgsdokument i bokferingsioven
med forskrift, kan fakturering av tjenester forekomme bade etter at
tjenesten er levert, suksessivt med leveringen eller pa forskudd. |
motsetning til periodisering av fradrag for inngaende merverdiavgift og
merverdiavgiftskompensasion har imidlertid ikke faktureringstidspunktet
betydning for periodisering av tjenestekjgp i kommunens
bevilgningsregnskap. Heller ikke betalingstidspunktet har betydning for
tidspunkt for regnskapsfaring. Derfor skal ogsa tjenester som faktureres
og betales a konto regnskapsferes ndr tjenesten utfegres, dvs. pa
transaksjonstidspunktet. Kriteriene for nar en tjeneste er utfart eller ytet
kan likevel variere mellom ulike tjenestearter. For kommunale
forsikrings- og leleavtaler utfares tjenesten i takt med avtalens | gpetid, en
advokattjeneste kan som hovedregel sies & vage utfert etter hver
anvendte advokattime, mens forsyningen av energi utferes etter antall

forbrukte kilowattimer.

® Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap. 4.3.1



GKRS

Utgift, utbetaling og tap

Risiko og kontroll

Kjent = levert

Konklugon
Kommunalt tjenestekjegp skal etter anordningsprinsippet utgiftsfares pa
transakgonstidspunktet. Transaksjonen er gjennomfert nar tjenesten er

utfert.

212Kj@p av varer
Kommunat varekjgp omfatter for eksempel lagemateriell,

kontorrekvisita, medisinsk forbruksmateriell og materiader. |
transakgoner knyttet til kommunalt varekjgp representerer varen
overdragelsen, mens vederlaget er betalingen. En vesentlig forskjell
mellom tjenester og varer er at i motsetning til tjenester kan varer lagres.
Mens tjenester i normadltilfellet vil forbrukes pa anskaffel sestidspunktet
vil det typisk eksistere en tidsforskjell mellom anskaffel sen av en vare og
tidspunktet hvor varen benyttes i  kommunal  produksion
(forbrukstidspunktet). Transaksjoner knyttet til kjgp av varer er & anse
som gjennomfert nar bade risiko og kontroll knyttet til varen er overfert
fra leverander til kommunen. Riskoen som overfgres i
kjgpstransakgonen er eendelens gevinst- og tapspotensiale, mens
kontrollen som overferes til kommunen er beslutningsmyndigheten og

réderetten over eiendel en.

If 2l ge anordningsprinsippet skal kommunale utgifter regnskapsferes i
bevilgningsregnskapet nér de er kjent. At en utgift relatert til kjep av
varer er kjent innebaarer normalt at varen er levert.® Etter levering vil
kommunen vanligvis ha fétt overfert bade risiko og kontroll knyttet til
varen. Kommunens kjgp av varer skal derfor regnskapsfaresi
bevilgningsregnskapet pa transaks onstidspunktet.

Konklugon
Varekjgp skal etter anordningsprinsippet utgiftsferes pa
transaksjonstidspunktet. Dette vil vaare nar varen er levert.

® Ot.prp. nr. 43 (1999-2000) kap. 4.3.1
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Ulike typer lgnn
0g godtgjarel ser

De ansatte har
levert ytelser etter
avtale

2.1.3 Lann og godtgj er el ser
| henhold til arbeidsavtalen mottar kommunens egne ansatte en

godtgjarelse fra kommunen som motytelse for sin arbeidsinnsats (ytelse).
| forbindelse med lgnnstransaksioner vil den ansattes ytelse veme
overdragelsen, mens vederlaget bestar av kommunens godtgjerelse for
utfert arbeid. Med vederlag menes enhver godtgjerelse til egne ansatte,
det vil s avtat fast lann, lenn i forhold til innsats (variabel 1ann), lgnn i
forhold til oppnadde  resultater  (bonuser),  Sluttvederlag,
overtidsgodtgjarelse, feriepenger, fremtidige pensjonsytelser, avtal efestet
penson (AFP) og andre godtgjerelser knyttet til den enkeltes
ansettelsesforhold, for eksempel fri bolig. Kommunens forpliktelser i
henhold til lov om folketrygd, arbeidsgiveravgiften, er ogsa en del av
kommunens utgifter knyttet til egne ansatte. Med egne ansatte menes
ansatte i faste dtillinger, i midlertidige stillinger, i bistillinger, i
engasementer, faste vikarer, etc. Begrepet egne ansatte omfatter her ogsa

innehavere av politiske verv, kommunale ombudsmenn og lignende.

Ved regnskapsferingen av utgifter til egne ansatte og andre utgifter
knyttet til dette (som arbeidsgiveravgift o.l.), samlet omtalt som
Ilannsutgifter, skal anordningsprinsippet legges til grunn. Utgiftene
regnskapsfares nar de er kjent. At en utgift relatert til avignning av egne
ansatte er kjent innebager normalt at de ansatte har utfert de ytelser som
er spesifisert i den enkelte arbeidsavtale, for eksempel et gitt antall timer.
Transaksioner knyttet til Ignn/arbeid er & anse som gjennomfert ndr
arbeidsinnsatsen er utfart. Det kan for gvrig ikke vaare urimelig a anta at
tidspunktet nar arbeidet er utfart er sammenfallende med nér kommunen
"forbruker” arbeidet. Nar transaksoner knyttet til arbeid anses som
giennomfert etter hvert som arbeidet er utfert, ma det (pa samme mate
som for tjenestekjgp) vaare rimelig & konkludere med at |gnnsutgifter il
egne ansatte skal regnskapsferes i bevilgningsregnskapet  pa
transaksjonstidspunktet. Kommunens utgift bestdr av hele den avtalte

godtgjarelsen i perioden, dvs. brutto Ienn, feriepenger, overtid, avtalte

11
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Sluttvederlag

fremtidige pengonsytelser (pensjonsl gftet), samt arbeidsgiveravgift. Har
den ansatte gjennom sitt arbeid opparbeidet seg rettigheter til bonuser
skal disse regnskapsferes i den perioden hvor rettigheten til bonusen er
opparbeidet.

Kommunens ansatte har i mange tilfeller rett pa ytelser selv om arbeidet
ikke er utfart, for eksempel ved sykdom, enkelte permigoner mv. Slike
ytelser kan anses a vaae knyttet til en naamere definert periode, og vil
representere en kjent utgift for kommunen ndr denne perioden har
inntruffet.

Sluttvederlag som er avtalt med en identifisert ansatt skal regnskapsfares
pa det tidspunkt sluttvederlaget anses som en kjent utgift for kommunen,
atsa uavhengig av betalingstidspunkt. Sluttvederlaget kan vanskelig
knyttes til transaksonen som ligger i den ansattes arbeidsinnsats.
Regnskapsfering av suttvederlag skal derfor gjeres nar det er rimelig
sikkert” at sluttvederlaget skal ytes og det kan males med tilstrekkelig
palitelighet. Som hovedregel vil ytelse av duttvederlag vaae rimelig
sikkert pa det tidspunkt avtalen er akseptert av begge parter.
Sluttvederlag er knyttet til at den ansatte faktisk slutter. Regnskapsfaring
av dluttvederlag kan derfor tidligst skje pa det tidspunkt det foreligger en
oppsigelse.

Konklugon

Lenn og andre godtgjerelser skal etter anordningsprinsippet utgiftsfares
pa transaksonstidspunktet. Dette vil s nar den ansatte har levert de
ytelser han/hun i henhold til arbeidsavtalen er forpliktet til.

2.1.4 Pengon
Kommunens pensjonslgfte skal regnskapsfares etter regnskapsforskriften

§ 13. Arets pengionspremie (bade ved tilskudds- og ytelsesplaner) skal
utgiftsferes i kommunens bevilgningsregnskap.

" Rimelig sikkert svarer til en sannsynlighet p& over 90 %

12
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Pensjonspremie

Premieavvik

Pengjonskostnad

Betaling av drets pengonspremie representerer bruk av kommunens
midler og skal i henhold til arbeidskapitalprinsippet utgiftsfares i
bevilgningsregnskapet. | tillegg til pensionspremien skal &rets
premieavvik, som egentlig ikke representerer bruk av kommunens
midler, regnskapsferes i bevilgningsregnskapet og som omlgpsmidler
eller kortsiktig gjeld i balansen®. Premieavvik er differansen mellom
netto pengonskostnad og innbetalt premie. Med netto pensonskostnad
menes i denne sammenheng endring i pengonsforpliktelsens naverdi i
begynnelsen og slutten av aret, korrigert for netto renteendring pa

pensjonsforpliktel sene og pensjonsmidier.’

Regnskapsferingen av premieavviket som omlgpsmidler eller kortsiktig
geld skaper imidlertid enkelte regnskapsmessige utfordringer. Til
forskjell fra etterskuddsbetaling knyttet til kommunens vare- og
tjenestekjgp har ikke denne et avtalt oppgjerstidspunkt i vanlig forstand.
Et premieavvik balansefert som kortsiktig gjeld vil eksempelvis komme
indirekte til oppgjer i tiden frem mot pens oneringstidspunktet, gjennom
pensjonspremien. Tilsvarende gjelder ogsa for premieavvik balansefert
som omlgpsmidler. Kommunen ma derfor amortisere de é&rlige
premieavvikene gjennom & reversere inntektsfaring eller utgiftsfering av
premieavviket i kommende regnskapsperiode eller fordele reverseringen

over den periode departementet til enhver tid bestemmer™®.

Kommunen ivaretar som hovedregel sine pensgonsforpliktelser overfor de
ansatte gjennom betaling av pengonspremien. Deler av denne
forpliktelsen kan ivaretas ved bruk av midler fra kommunens premiefond
i pensionsordningen™, og vil siledes ikke fremstd som en utgift for
kommunen. Over tid er det ogsa pensonspremien som belastes

bevilgningsregnskapet, siden premieavviket reverseres. Det er derfor

8 Jf. regnskapsforskriften § 13-1

° Se NRS nr 6 Pensjonskostnader

10 5. regnskapsforskriften § 13-4.

" Fond i pensjonsordningen som bl.a. overskudd som tilferes pensjonsordningen
godskrives. Kan kun anvendes til & dekke pensjonspremie.
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Utgift, utbetaling og tap

Pensjonspremien
skal regnskapsferes

Unntak fra
arbeidskapital- og
anordningsprinsippet

pensjonspremien som er & anse som bruk av midler*? og som dermed
representerer endring i kommunens arbeidskapital. Det er derfor
pengonspremien som skal regnskapsfares i bevilgningsregnskapet i
samsvar med arbei dskapital prinsippet.

Kommunens netto pensjonskostnad er en del av motytelsen for de
ansattes arbeidsinnsats og kan anses som en kjent forpliktelse. Denne
sterrelsen  pavirker kommunens netto pengonsforpliktelse, som
regnskapsfares brutto som anleggsmidler og langsiktig gjeld i
kommunens balanse, og pavirker sdledes ikke arbeidskapitalen.
Regnskapsfering av premieavviket som omlgpsmidler/kortsiktig gjeld
kan anses som en regnskapsteknisk lgsning som felge av at
premieavviket skal regnskapsferesi bevilgningsregnskapet.

Premieavviket representerer derfor ikke inntekter eller utgifter i samsvar
med de definigoner som gitt i budgettforskriften § 2 bokstav e og f.
Regnskapsfaring av premieavvik fremstdr sdledes som et unntak fra
arbeidskapitalprinsippet og anordningsprinsippet. Ogsa lovavdelingen i
Justiss og politidepartementet har omtalt dette som et unntak fra
anordningsprinsippet™®.  Gitt a lovgiver har @nsket & belaste
bevilgningsregnskapet med pengonskostnaden fremfor de &rlige
pengonspremiene, kan den regnskapstekniske Igsningen med
amortisering av premieavvik beskrives som en praktisk tilnaaming til

anordningsprinsi ppet.

Konklugon
Pengon skal regnskapsferes i samsvar med bestemmelsene i
regnskapsforskriften § 13. Lasningen er & anse som et unntak fra

arbeidskapital prinsippet og anordningsprinsippet.

12 Jf. regnskapsforskriften § 7
3 Brev fra Justis- og politidepartementet av 07.12.2004
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Utgift, utbetaling og tap

Overdragelse og
vederlag

Kjent = palgpt

Obligasondan:
over- eller underkurs

2.1.5 Renteutgifter
En gjensidig transakgon kan beskrives som overdragelse av en

eiendel/gode til en annen part hvor denne yter et spesifikt vederlag. |
forbindelse med finanstransakgoner er identifikasonen av overdragelse
og vederlag imidlertid noe mer komplisert enn ved kjgps- og
sagstransakgioner. Overdragelsen 1 finanstransakgoner vil veae
likviditeten, mens betaling av etableringsutgifter, avdrag og renter vil
vage vederlaget.’ Renter kan dermed beskrives som vederlag for
disposigonsrett til finansielle eendeler. Kommunens renteutgifter
oppstar saledes ved at kommunen ved a motta likviditet gjennom avtale
forplikter seg til & yte et gitt vederlag. Kun deler av vederlaget i en
innlanstransaksjon er a betrakte som utgift for kommunen. Kommunens
renteutgift i slike innlanstransaksjoner bestar av renter og avtalte gebyrer.
Den resterende del av vederlaget, avdraget, er i kommunal
regnskapsterminologi a forstd som en utbetaling i trad med definisonen i
budsettforskriftens § 2, og diskuteresi avsnitt 3.2 nedenfor.

Renteutgifter skal etter anordningsprinsippet regnskapsfares nar de er
kjient. En utgift er som hovedregel kjent pa transaksjonstidspunktet.
Renteutgifter kan som nevnt ovenfor beskrives som vederlag for
disposigonsretten  til  finansielle eendeler.  Finanstransaksonen
giennomferes saledes i takt med at kommunen har disposisjonsretten til
de finansielle eendelene. For kommunens innlaning fra
finansinstitugoner og gjennom utstedelse av rentebaaende papirer betyr
dette a renteutgiftene skal regnskapsferes 1 kommunens
bevilgningsregnskap etter hvert som de i henhold til avtale skal
godskrives kreditor, det vil si ndr de er pal gpt.

Opptakskost for obligasjonsdn som holdes til forfall er palydende i
norske kroner pa det tidspunkt gjelden oppstar. Over- eller underkurs
regnskapsfares som kortsiktig fordring/gjeld, og regnskapsferes som
finanspost i driftsregnskapet med like store arlige belgp over |gpetiden.
Obligagionens reelle rente vil imidlertid kunne variere over |gpetiden

14 Johnsen og Kvaal, 1999
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Utgift, utbetaling og tap

Kjent = levert

Kommunen
byggherre

Byttetransaksion

avhengig av utviklingen i rentenivaet. Lasningen er & anse som en
praktisk tilnaerming til anordningsprinsi ppet.

Konklugon
Renteutgifter skal  etter  anordningsprinsippet  utgiftsfares  pa
transaksgonstidspunktet. Dette vil vaare nar utgiften er palgpt, dvs. nar

rentene skal godskrives kreditor.

2.1.6 Kjgp av anleggsmidler —varigedriftsmidler
Ved kjgp av anleggsmidler hvor vederlaget fra kommunen er kontanter

eller naare substitutter representerer vederlaget i kjgpstransaksionen altid
bruk av midler i samsvar med arbeidskapital prinsippet. Periodisering av
utgiften reguleres av anordningsprinsippet, og transaksonen ska
regnskapsferes i investeringsregnskapet nar den er kjent. Kjent innebaarer
normalt at anleggsmidlet er levert fra leverander. Etter levering vil
kommunen vanligvis ha fétt overfert risko og kontroll knyttet til
anleggsmidlet og leverandaren vil ikke ha noen eler kun ubetydelige
gjenstaende forpliktel ser knyttet til transaksjonen.

Anskaffelse av varige driftsmidler pagar ofte over et lengre tidsrom, for
eksempel ved nybygg €eller pakostning pa eksisterende bygningsmasse.
Tidspunkt for regnskapsfering av anlegg under utfgrelse felger av
anordningsprinsippet, dvs. nar utgiften er kjent. Dersom kommunen er
byggherre, og sdledes selv har risikoen for gjennomfaring av prosjektet,
kan dette sammenlignes med kj@p av varer og tjenester. Levering anses a
skje ndr den enkelte vare er levert dler tjeneste utfert, altsa underveis i
byggeprosessen. Det kan sdledes ikke vae urimelig & hevde at
transakgonen er gjennomfert i takt med fremdriften i progektet. Dersom
kommunen i seldne tilfeller ikke er byggherre ma transaksjonen som

hovedregel anses skjedd ved overtagel se.

Dersom vederlaget i transakgonen et anleggsmiddel, er det ikke like

dpenbart at vederlaget representerer bruk av midler for kommunen. Det
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Utgift, utbetaling og tap

Avskrivninger

farste som ma avklares er i hvilken grad det er gijennomfart en reell
transakgon. En reell transakgon skal innebage at partene bytter til seg
noe annet enn det de bytter fra seg™ | en dik transaksion
(byttetransakgon) overdrar kommunen ett anleggsmiddel og mottar et
nytt anleggsmiddel som vederlag. Kommunens arbeidskapital vil sdledes
vaae uforandret som falge av byttetransaksgonen. Siden vederlagets form
ikke bar ha betydning for regnskapsferingen skal slike byttetransaksjoner
dekomponeres | to transakgoner, en sagstransak§on og en
kjgpstransakgon. Salgstransaksjonen representerer en tilgang av midler
0og regnskapsfares som  inntekt i investeringsregnskapet.
Kjgpstransaksonen representerer bruk av midler og utgiftsfares i
investeringsregnskapet. Bade kjgps- og sal gstransaksjonen vil ha motpost
i balansen (omlgpsmidler eller kortsiktig gjeld). Balansefaring bar skje
mot samme konto for aunnga at balansen har poster som ikke gjares opp.
Dette innebager at kjgpstransakgonen i byttetransakgoner skal
utgiftsfares pa samme méate som for kjgpstransaksjoner hvor vederlaget
er kontanter. | enkelte byttetransakgoner kan motytelsen komme i en
senere  regnskapsperiode  enn  ytelsen.  Salgstransakgonen  og
kjgpstransaksjonen giennomfares i slike tilfeller pa forskjellige tidspunkt
og det vil i rediteten etableres et langsiktig mellomvaaende mellom
kommunen og motparten som regnskapsferes som utlan/langsiktig gjeld
pa tidspunkt for gjennomfering av den ferste transaksjonen og avdrag pa

tidspunkt for gjennomfaring av den andre transaksjonen.

Anleggsmidler som har begrenset gkonomisk levetid, skal avskrives med
like store &rlige belgp over levetiden til anleggsmiddelet’®. Avskrivninger
medfarer ingen betalbare stremmer og pavirker saledes ikke kommunens
arbeidskapital. Avskrivninger skal derfor ikke utgiftsferes i
bevilgningsregnskapet. Siden regnskapsforskriften likevel legger til
grunn utgiftsfering av avskrivninger, er det derfor ogsa bestemt at de
samme avskrivningene ogsa reverseres giennom en egen regnskapslinje

for motpost avskrivninger.

1> Johnsen og Kvaal, 1999
16 Regnskapsforskriften § 8
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Obligasjoner til
forfall

Utgift, utbetaling og tap

Konklugon
Kjap av anleggsmidler skal etter anordningsprinsippet utgiftsferes pa
transaksjonstidspunktet. Transaksonen er gjennomfart nar

anleggsmidlet er levert.

2.1.7 Kj@p av finansielle anleggsmidler
Finansielle anleggsmidler i en kommune bestér av akser og andeler

bestemt for varig ele, som kommunen har anskaffet av naaingspolitiske
eller samfunnsmessige hensyn, dessuten utldn og obligasioner til som
kommunen pa forhand har bestemt ska holdestil forfall. Utlan betegnesi
kommunal regnskapsterminologi som en utbetaling, og omtales under

avsnitt 3.1.

Ved kjgp av finansielle anleggsmidler hvor vederlaget fra kommunen er
kontanter eler nage substitutter representerer vederlaget |
Kjgpstransakgonen  altid bruk a midler i samsvar med
arbeidskapitalprinsippet. Periodisering av utgiften reguleres av
anordningsprinsippet, og transaksonen ska regnskapsfares i
investeringsregnskapet ndr den er kjent. At den er kjent, vil normalt
innebage at det finansielle instrumentet er overfert til kommunen, dvs.

risiko og kontroll knyttet til instrumentet er gatt over til kommunen.

Obligasoner som kommunen pa forhdnd har bestemt skal beholdes til
forfall klassifiseres som finansielle anleggsmidler. Anskaffelseskost for
obligasionen er palydende i norske kroner. Obligasionens pdlydende
representerer  dermed bruk  av  midler i samsvar  med
arbeidskapital prinsippet, og skal regnskapsfares i investeringsregnskapet
pa anskaffelsestidspunktet. Over- eller underkurs regnskapsfares som
kortsiktig fordring/gjeld, og regnskapsferes som finanspost i
driftsregnskapet med like store arlige belgp over Igpetiden. Lasningen er
en praktisk tilnsarming til anordningsprinsi ppet.
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Utgift, utbetaling og tap

Kjent =
transaksjons-
tidspunkt

Konklugon
Kjap av finansielle anleggsmidler skal etter anordningsprinsi ppet
utgiftsfares pa transaks onstidspunktet. Transaksjonen er gjennomfert

nar det finansielle anleggsmidlet er overfert til kommunen.

2.1.8 Tap ved salg av omlgpsmidler
Begrepet tap har sammenheng med verdireduksoner, realisert eler

urealisert. | det videre innskrenkes begrepet tap til & omfatte situasjoner
der virkdig verdi av kommunens balanseferte eiendeler pa
vurderingstidspunktet er lavere enn eiendelens balanseferte verdi pa
samme tidspunkt. Tap kan sdledes vage redisert og urealisert. |
forbindelse med diskugonen av regnskapsmessige tap er det
hensiktsmessig & trekke et skille mellom tap knyttet til kommunens
anleggsmidler og kommunens omigpsmidler. Arsaken til dette er & finne
i de grunnleggende sammenhengene i kommuneregnskapet som
innebager a enhver redukgon (realisert og urealisert) i balansefaert verdi
av kommunens anleggsmidler i etterkant av anskaffelsestidspunktet
regnskapsfares direkte mot kapitalkonto'’. Dette avsnittet er derfor viet
til realiserte tap knyttet til kommunens salg av omlgpsmidler, i samsvar
med KRS nr. 1 og vurdert i samsvar med regnskapsforskriften 8 8 2. ledd
1. setning. Det presiseres at kommunene i redliteten kun har finansielle
omlgpsmidler. Regnskapsfgringen av urealiserte tap knyttet til
omlgpsmidler omtalesi avsnitt 2.3.

Tap ved sag av finansidle omlgpsmidler ska | samsvar med
anordningsprinsippet utgiftsfares nar det er kjent. Tapet er kjent nar
salgstransaksgionen er giennomfart, det vil si pa transaksjonstidspunktet.
Salgstransaksjonen er gjennomfert nar risiko og kontroll knyttet til det
finansielle omlgpsmidiet har gétt over til kjegper, det vil si ndr det
finansielle omlgpsmidlet er overfart fra selger til kjoper.

7 Jf. notatet Regnskapsmessige sammenhenger i kommuneregnskapet
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Utgift, utbetaling og tap

Betaling far
transaksjons-
tidspunktet

Konklugon

Tap ved salg av finansielle omlgpsmidler skal etter anordningsprinsi ppet
utgiftsfares pa transakgonstidspunktet. Transaksonen Vil vaae
giennomfert nar salgstransaksionen er gjennomfert, det vil s nar det

finansielle omlgpsmidlet er overfart til kjaper.

2.1.9 Betaling fer og etter transakgonstidspunktet
Av drgftelsene ovenfor fremgéar det at tidspunktet for regnskapsfering av

gensidige transaksoner som hovedregel er sammenfalende med
transaks onstidspunktet. Betalingstidspunktet er uten betydning. Det kan
likevel vaare grunn til a drefte de tilfellene der betaling finner sted til et
annet tidspunkt enn transakgonstidspunktet. De tilfeller der kommunen
overferer likviditet for midlertidig & finansiere andres aktiviteter, omtales

som forskutteringer og dreftesi avsnitt 3.3

Det forhold at betaling ikke har funnet sted pa tidspunktet for utfgrelsen
av en tjeneste, levering av en vare etc, dvs. transakg onstidspunktet, kan
skyldes at kommunen har fétt innvilget kreditt hos sin tjenesteleverander.
Det kan ogsa skyldes en betalingsforsinkelse fra kommunen. Dette
gielder ogsd ved avbetalingskjgp €eller  lignende.  Etter
anordningsprinsippet er det den gjennomferte kjgpstransaksonen som
danner grunnlag for utgiftsferingen i bevilgningsregnskapet.
Betalingsforpliktelsen regnskapsferes som kortsiktig gjeld. Til dette ma
bemerkes at betalingsforpliktelsen skal regnskapsfares som kortsiktig
gjeld ogsa i de tilfeller hvor betaling fra kommunen ligger langt frem i
tid. Begrunnelsen for dette er &finnei de grunnleggende sammenhengene

i den kommunale regnskapsmodellen®,

| de tilfeller hvor kommunen betaler hele eller deler av neste periodes
anskaffelse av  tjenester i innevagende  periode,  ska
betalingstransaksjonen regnskapsferes som forskuddsbetalte varer eller
tjenester under omlgpsmidler i kommunens balanse.

18 Jf. notatet Regnskapsmessige sammenhenger i kommuneregnsskapet

20



GKRS

Utgift, utbetaling og tap

Konklugon
Betaling for og etter transakgonstidspunktet regnskapsferes mot
kortsiktig fordring eller kortsiktig gjeld.

2.2 Ensidige transaks oner
| presentasjonen av ensidige transaksjoner skilles det mellom tilskudd til

andres aktiviteter, gaver og overfaringer til kommunale foretak.

2.2.1 Tilskudd til andres aktiviteter
Tilskudd er en overfering av et gkonomisk gode fra en part til en annen

mot oppfyllelse av visse betingelser. Overfaringer med ubetinget krav
om tilbakebetaling har karakter av & vaare utldn og vil bli diskutert i
avsnitt 3.1. Det er vanlig at giver (kommunen) stiller betingelser knyttet
til slike tilskudd. Betingelsene vil typisk vaae relatert til gjennomfaring
av bestemte oppgaver eller formd. Overfaringer uten betingelser er gaver
og diskuteresi avsnitt 2.2.2. | enkelte tilfeller kan betingel sene baare preg
av direkte motytelser. Slike tilskudd har klare likhetstrekk med kjgp av
tjenester og regnskapsfares som sadan, jf. avsnitt 2.1.1. | det videre
diskuteres utelukkende tilskudd uten krav til direkte motytelse eller
tilbakebetaling.

Tilsagn til de berettigede forma kan gis pa ulike tidspunkt, fra fer
aktiviteten er pabegynt til etter den er avsluttet. | enkelte tilfeller vil
midlene kunne overfgres fra kommunen far aktiviteten midlene skal
finansiere er igangsatt, da med krav om tilbakefgring av midlene til
kommunen dersom aktiviteten ikke gjennomfgres. Midlene vil ogsa
kunne overfares lgpende i perioden hvor aktiviteten utfares eller etter at
aktiviteten er avduttet. Ofte vil det veaae et krav a den
tilskuddsberettigede sender en bekreftelse til kommunen hvor det
dokumenteres at aktiviteten e giennomfert. Levering av dik
dokumentasjon anses ikke som motytelse. Det ma her presiseres at med
begrepet andres aktiviteter menes her virksomhet giennomfert av andre
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Transakgon =
utbetaling

Kjent far
utbetalingstidspunkt

Rimelig sikkert

Forpliktelse

Utgift, utbetaling og tap

enn kommunen selv, hvor begrepet kommunen selv referer til kommunen
som juridisk person. Stette for en dik forstaelse er a finne i

kommuneloven 8 46 nr. 2.

Tidspunktet  for regnskapsfering av  tilskudd reguleres av
anordningsprinsippet, det vil si nar tilskuddet er kjent. Utgifter skal som
hovedregel regnskapsfgres pa transaksjonstidspunktet. Transaksjonen
ved tilskudd til andres aktiviteter er overfaring av gkonomiske goder fra
kommunen til tilskuddsmottaker. Selv om det kan hevdes at kommunen
alerede pa tilsagnstidspunktet har frasagt seg en viss kontroll over de
gkonomiske midlene, vil ikke rissko og kontroll veaae overfert til
tilskuddsmottaker far de gkonomiske godene er overfart. Transaksonen
er sdedes giennomfart pa det tidspunktet midiene er overfert til
tilskuddsmottaker.

Tilskuddet kan imidlertid veare kjent far utbetalingstidspunktet, slik at det
e aktuelt med fremskutt regnskapsfering i forhold il
transaks onstidspunktet. Fremskutt regnskapsfering er aktuelt dersom det
er rimelig sikkert™ at tilskuddet vil bli utbetalt og det kan males med
tilstrekkelig palitelighet. Ikke utbetalte tilskudd kan inngd i kategorien
usikre forpliktelser, og kan bade vage rettdig og sdvpdagt. En
selvpdlagt forpliktelse er en forpliktelse som falger av kommunens
aktiviteter, og som kommunen ikke har noe annet realistisk alternativ enn
a gjare opp. Forpliktelsen kan ha oppstétt som falge av etablert praksis,
politiske vedtak eller erklaainger som er bekjentgjort for andre parter.
Kommunen har en selvpdlagt forpliktelse dersom den gjennom handling
har skapt velbegrunnede forventninger hos berarte parter om at den vil
pata seg et gkonomisk ansvar, men uten a ha rettslig plikt til dette. Et
budgjettvedtak eller et annet intengonsvedtak som kommunen selv
pavirker giennomfaringen av vil vanligvis ikke oppfylle kriteriene for en
selvpdlagt forpliktelse. Unntaket er hvis kommunen ikke har noen annet
realistisk aternativ enn & gjegre opp forpliktelsen. | vurderingen av
hvorvidt det er rimelig sikkert at tilskuddet vil bli utbetalt, legges det

¥ Rimelig sikkert svarer til en sannsynlighet pa over 90 %
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Tilknyttet periode

Ettergivelse av
langsiktig fordring

Utgift, utbetaling og tap

vanligvis vekt pa om tilskuddsmottaker (sgker) har akseptert betingel sene
og innrettet seg slik at den tilskuddsberettigede aktiviteten med rimelig
sikkerhet vil bli giennomfert. Dersom den tilskuddsberettigede
aktiviteten faktisk er gijennomfert vil det normalt innebage at det er
rimelig sikkert at tilskuddet vil bli utbetalt.

Utbetaling av tilskudd til andres aktiviteter vil vanligvis ikke vaae
betinget av at det giennomferes bestemte aktiviteter i kommunen.
Tilskuddet kan imidlertid vage knyttet til en gitt periode.
Betalingstidspunktet har i seg selv ikke betydning for sparsmalet om det
foreligger en kjent utgift. Imidlertid kan kommunen for eksempel ha
fattet vedtak om & gi tilskudd med et gitt belgp per ar i et gitt antall ar,
med forbehold om a kommunen finner budsjettmessig dekning de
aktuelle ar. | dike tilfeller, hvor vedtaket inneholder forbehold om
budgjettmessig dekning, vil tilskuddet vage knyttet til de aktuelle
periodene. Dersom tilskuddet pa denne méten er knyttet til en konkret
regnskapsperiode, ma denne perioden ha inntruffet for at
tilskuddsutgiften kan anses som kjent.

Et tilskudd vil etter dette vaare kjent ndr kommunen gjennom lovlig fattet
vedtak har besluttet a yte et bestemt tilskudd eller tilskudd til en bestemt
aktivitet, og det er rimelig sikkert at tilskuddet vil bli utbetalt, og det kan
males med tilstrekkelig palitelighet. Er tilskuddet knyttet til en gitt
periode, m& denne perioden ha inntruffet. P& dette tidspunktet har
kommunen pétatt seg en forpliktelse til & overfere gkonomiske midler til
den tilskuddsberettigede. Tilsvarende ma ogsa vaae riktig i de tilfeller
hvor kommunestyret har vedtait en tilskuddsramme for bestemte
aktiviteter eller formd og hvor de enkelte sgknader behandles og
godkjennes administrativt.

Dersom tilskuddet ikke gis i form av kontanter eller naxe substitutter,
men i form bestar av ettergivelse av en langsiktig fordring, er det ikke
dpenbart at tilskuddet representerer en anvendelse for kommunen i

samsvar med arbeidskapital prinsippet. Kommunens arbeidskapital vil pa
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Utgift, utbetaling og tap

ettergivel sestidspunktet vexe uforandret som felge av ettergivelsen.
Tilskuddet kan imidlertid, blant annet med henvisning til
arbeidskapitalprinsippet, dekomponeres | to transakgoner, en
tilskuddstransakson og en innlgsningstransakgon. En  dlik
dekomponering innebagrer at innlasningstransaksjonen regnskapsfares
som mottatt avdrag i bevilgningsregnskapet, med motpost omlgpsmidier.
Denne innlgsningstransaksjonen representerer en anskaffelse av midler i
samsvar med arbeidskapitalprinsippet. Tilskuddet utgiftsferes deretter i
driftsregnskapet, med motpost omlgpsmidler. Tilskuddstransaksonen
representerer  anvendelse  av midler i samsvar  med
arbeidskapitalprinsippet. Den baanseferte fordringen feres bort mot
kapitalkonto. Slike tilskudd skal regnskapsferes tilsvarende tilskudd hvor
vederlaget er kontanter. Tilsvarende gjelder nar tilskuddet gis ved en
overfaring av anleggsmidler. Det begr presiseres at ikke enhver
ettergivelse av langsiktig gjeld skal regnskapsfares pa denne méten, siden
dik regnskapsfering forutsetter at det reelt sett gis et tilskudd til
mottaker.

Konklugon

Tilskudd til andres aktiviteter skal etter anordningsprinsippet utgiftsferes
nar kommunen patar seg en forpliktelse til & overfare gkonomiske midler
til den tilskuddsberettigede. Det vil som hovedregel vaare nar kommunen
har vedtatt & yte tilskuddet, det er rimelig sikkert at tilskuddet vil bli
utbetalt, det kan males med tilstrekkelig palitelighet og en eventuell
tilknyttet periode har inntruffet.

2.2.2 Gaver
En gave er en vederlagsfri overfaring av et gkonomisk gode fra en part til

en annen. Det er likevel ikke uvanlig at giver stiller betingelser knyttet til
gaveoverfaringer. Medfarer betingel sene krav om tilbakebetaling dersom
betingel sene ikke innfris, har overferingen karakter av & veae et tilskudd
som diskutert i avsnitt 2.2.1. Med gave forstas i det resterende avsnittet

en vederlagsfri overfering av et gkonomisk gode fra kommunen til andre
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uten gkonomiske betingelser. | den grad kommunen gir gaver vil det
gerne vage i forbindelse med sin rolle som vertskap for besgkende
delegagoner fra naaings- og organisagondiv og forvaltning, eller
gjiennom utdeling av kommunale priser. Kommunen vil ogsa kunne gi
gaver til ansatte i forbindelse med jubileer og andre saalige begivenheter.
Det ma presiseres at gaver til ansatte utover bestemmelsene i skatteloven,
er fordel vunnet ved arbeid og er dermed a betrakte som Ignn (se avsnitt
2.1.3).

En gave skal utgiftsferes i samsvar med anordningsprinsippet, det vil s
ndr den er kjent. Utgifter ska som hovedregel regnskapsferes pa
transaksjonstidspunktet. Gavetransaksjonen vil vage gjennomfert nar
risiko og kontroll knyttet til gavemidlene har gétt over pa mottaker, det
vil S ndr gaven er overfart til mottaker.

Det vil imidlertid veae relevant & vurdere om kommunen reelt sett har
padratt seg en forpliktelse far transaksjonen er giennomfart, slik at det vil
vage aktuelt med fremskutt regnskapsfering. For gaver gitt i form av
kontanter og naae substitutter vil det normalt vaae rimelig sikkert at
gaven vil bli gitt og at den kan males med tilstrekkelig sikkerhet pa det
tidspunkt gaven bevilges. Slike gaveoverfaringer skal derfor utgiftsfares
pa bevilgningstidspunktet. Bevilgningstidspunktet vil vanligvis veare nar
det fattes endelig vedtak om gaven, enten administrativt eller politisk.
For gaver gitt gijennom egen bevilgning i arsbudsiettet, Vil
bevilgningstidspunktet adri veae tidligere enn budsjettarets begynnel se.
Dersom gaven unntaksvis gis uten at det foreligger noe politisk eller
administrativ vedtak, vil bevilgningstidspunktet vaae sammenfallende
med overrekkelsestidspunktet, det vil s transaksjonstidspunktet. | slike
tilfeller skal regnskapsfering skje pa transaksjonstidspunktet.

Fremskutt regnskapsfaring pa bevilgningstidspunktet gjelder selv om
gavemottaker skal benytte gaven over flere &, og utbetalingen derfor
skjer over flere &. Merk at det nesten altid vil foreligge betingelser

knyttet til overfaringer som gar over flere &, eksempelvis knyttet til
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Gaver i formav
varer

Del av kommunen

Egen
regnskapsenhet

aktivitet eller regnskapsavieggelse. | de fleste tilfeller vil derfor dlike
overfaringer vagre tilskudd, se avsnitt 2.2.1.

Gaver som ikke er penger eller nage substitutter utgiftsferes etter
kriteriene for regnskapsfaring av varer (se avsnitt 2.1.2) og anleggsmidler
(se avsnitt 2.1.6), uavhengig av gavetidspunktet.

Konklugon

Gaveoverferinger  fra  kommunen til  andre skal  etter
anordningsprinsippet utgiftsfares nar den er kjent. Dette vil vaare nar
gaven bevilges. For gaver som ikke er penger eller naare substitutter til
penger vil utgiftsfering felge av periodiseringsreglene for varer eller
anleggsmidler, og sdledes vaare uavhengig av hva som defineres som
gavetidspunktet.

2.2.3 Overfaringer til kommunalt foretak
Kommuneloven § 61 dpner for at kommunestyret kan velge & organisere

deler av kommunens virksomhet som et kommunalt foretak (KF).
Foretaket skal i samsvar med kommuneloven 8 62 registreres i
foretaksregisteret. Det presiseres imidlertid av kommuneloven § 61 andre
setning at det kommunale foretaket ikke er et eget rettsubjekt, men en del
av kommunen som juridisk person. Det falger videre av bestemmelsen i
kommuneloven 8 75 a det kommunale foretaket er en egen

regnskapsenhet.

Kjgp, salg og overferinger innad i det kommunale rettssubjektet,
herunder overfaringer fra kommunen til kommunale foretak, oppfyller i
prinsippet ikke kriteriene for en transakson. Som en konsekvens av
statusen som egen regnskapsenhet skal likevel ordinaare kjgps-, sags og
finansieringstransakgoner mellom kommunen og det kommunae
foretaket regnskapsferes i samsvar med arbeidskapitalprinsippet og
anordningsprinsippet. Kommunen kan i tillegg yte tilskudd til foretakets
Ilgpende drift eller investeringer. Slike tilskudd omtales gjerne i
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Kjent =
vedtatt overfaring

kommunal regnskapsterminologi som overfaringer. Overferinger til
interkommunale selskap (IKS), kommunalt opprettede stiftelser,
kommunalt eide  akgeselskap, interkommunale  samarbeid
(kommuneloven § 27) og vertskommunesamarbeid (kommuneloven 8
28a flg.), er & forstd som overfaringer til andres aktiviteter og ble
diskutert i avsnitt 2.2.1. Det ma presiseres at dette gjelder for ale
interkommunale samarbeid etter kommuneloven kapittel 5, uavhengig av

om disse er egne rettssubjekt.

Overfaringer til egne kommunale foretak skal regnskapsferes i samsvar
med anordningsprinsippet, det vil s n& de e Kkjent.
Transakgonstidspunktet vil vaae pa det tidspunkt disposisonsretten
knyttet til midlene er overfert. Kommunen vil i samsvar med
bestemmel sene i kommunelovens kapittel 11 ha bestemmende innflytelse
i det kommunale foretaket. Det vil derfor vaae rimelig sikkert at
overferingen vil bli giennomfert pa det tidspunktet hvor kommunestyret
har vedtatt overfgringen. Pa dette tidspunktet vil overferingen ogsa
kunne maes med tilstrekkelig sikkerhet. Vedtak om overfering av midler
til kommunae foretak vil vanligvis vaae knyttet til en bestemt
budsiettperiode. | sa tilfelle skal den perioden overferingen knytter seg
til, ha inntruffet fer overferingen skal regnskapsferes. Kommunestyret
kan ogsa knytte betingelser om gjennomfering av bestemte aktiviteter til
overfaringen til egne kommunale foretak. | dlike tilfeller vil
overfaringene ha preg av tilskudd til andres aktiviteter, slik det ble
diskutert i avsnitt 2.2.1.

| foretakets regnskap skal overfaringen regnskapsferes i samme periode

som hos kommunen.

Konklugon

Overferinger fra kommunen til egne kommunale foretak skal etter
anordningsprinsippet som hovedregel utgiftsfares pa det tidspunkt hvor
kommunestyret har vedtatt overfaringen og en eventuell tilknyttet periode

har inntruffet.
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Forsiktighets-
prinsippet

2.3 Urealisertetap
Begrepet urealisert tap beskriver en situagon hvor virkelig verdi av

kommunens balanseferte eiendeler pa et gitt tidspunkt, er lavere enn
balansefart verdi pa samme tidspunkt. Slike urealiserte verdireduksjoner
vil kunne vame knyttet bade til kommunens anleggsmidler og
omligpsmidler. Urealiserte verdireduksoner knyttet til kommunens
bal ansefarte anleggsmidler representerer ikke anvendelse av gkonomiske
midler etter arbeidskapitalprinsippet. Her omtales derfor bare urealiserte
tap knyttet til omlgpsmidler. Tilsvarende vurderingsregler gjelder for
gjeldsposter.

2.3.1 Tap pafinansielle omlgpsmidier
Kommunen vil kunne plassere deler av sine ledige midler kortsiktig i

finansielle papirer som akger, obligasoner, andeler og sertifikater for a
oppna gunstigst mulig avkastning. Dette er naamere beskrevet i notat om
tidspunkt for regnskapsfering av inntekt, innbetaling og gevinst i
kommuneregnskapet, avsnitt 2.3.1. Kjgpstransaksjonen balanseferes til
anskaffelseskost som omlgpsmidler, i samsvar med bestemmelsen i § 8,
1. ledd i regnskapsforskriften. | samsvar med 8§ 8, 1. ledd ska
verdipapirene vurderes til laveste av anskaffelseskost og virkelig verdi
(laveste verdis prinsipp). En negativ verdiendring i lgpet av
regnskapsaret  vil  dermed redusere kommunens balansefarte
arbeidskapital.  Verdireduksonen ma sdedes regnskapsfares i
kommunens bevilgningsregnskap for ikke & bryte de grunnleggende
sammenhengene i kommuneregnskapet®®. Dette medfgrer at den
urealiserte verdiredukgonen representerer bruk av midler i henhold til

arbeidskapital prinsippet.

Forsiktighetsprinsippet fremkommer ikke som et av de grunnleggende
regnskapsprinsippene i regnskapsforskriften 8§ 7. | notatet
Kommuneregnskapet — rammeverk og prinsipper anses likevel

2 Jf . notatet Regnskapsmessige sammenhenger i kommuneregnskapet
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Verdistigning etter
nedskrivning

forsiktighetsprinsippet som et av de grunnleggende regnskapsprinsi ppene
i kommuneregnskapet. Dette grunnleggende regnskapsprinsippet er
operagonaisert gjennom verdivurderingsregelen laveste verdis prinsipp
(regnskapsforskriften § 8). Forsiktighetsprinsippet gjelder derfor implisitt
i kommuneregnskapet. Regnskapsfering av realiserte tap ved sag av
akger, andeler og lignende i avsnitt 2.1.7 ble beskrevet som
regnskapsfaring i samsvar med anordningsprinsippet (som en kjent
utgift). Siden regnskapsferingen av verdireduksjonen ved urealiserte tap
blir & anse som fremskutt i forhold til transaksonstidspunktet, er det
naaliggende & argumentere for at regnskapsferingen av urediserte tap
representerer en overstyring av anordningsprinsippet begrunnet |

forsiktighetsprinsi ppet..

Markedsbaserte finansielle omlgpsmidler er finansielle instrumenter og
varederivater som inngar i en handelsportefalje med sikte pa videresalg
og som omsettes pa bers eller i et regulert marked, samt har god likviditet
og eerspredning®. Markedsbaserte finansielle omlgpsmidler skal
vurderes til virkelig verdi etter regnskapsforskriften 8 8. En urealisert
verdigkning knyttet til markedsbaserte finansielle omlgpsmidler kan
anses som en Kkjent inntekt etter anordningsprinsippet i samsvar med
gkningen i verdipapirenes markedsverdi®. P& samme méte kan ogsd en
uredlisert verdireduksion knyttet til slike omlgpsmidler anses som en
kjent utgift etter anordningsprinsippet i samsvar med reduksonen i
verdipapirenes markedsverdi. Dette siden det for eiendeler som omsettes
pa effektivt fungerende markedsplasser vil vaae liten forskjell mellom

realiserte og urealiserte verdier.

Vurderingsregelen for omlgpsmidler, laveste verdis prinsipp, innebaarer
at omlgpsmidliene skal vurderestil laveste av anskaffel seskost og virkelig
verdi pa enhver balansedag. Dette gjelder selv om omlgpsmidiet ble
skrevet ned til virkelig verdi pa en tidligere balansedag. Dersom virkelig

2 Jf. departementets merknader til regnskapsforskriften § 8, hvor det henvisestil
regnskapsloven § 5-8.

2 J. notatet Tidspunkt for regnskapsfaring av inntekt, innbetaling og gevinst i
kommuneregnskapet, kap. 2.3.1

29



GKRS

Utgift, utbetaling og tap

verdi har steget for slike omlgpsmidler, skal altsd bokfart verdi pa disse
okes tilsvarende, dog ikke hgyere enn til anskaffelseskost. En dlik
uredlisert verdistigning vil innebsae en gkning i kommunens
arbeidskapital som skal inntektsferes i bevilgningsregnskapet i samsvar
med arbei dskapital prinsi ppet.

Konklugon

Urealisert tap pa finansidle omlgpsmidler skal  etter
forsiktighetsprinsippet  utgiftsferes  pa  det  tidspunkt  hvor
verdireduksionen inntreffer. Regnskapsferingen av det urealiserte tapet
er a betrakte som en overstyring av anordningsprinsippet. Urealisert
verdireduksion knyttet til markedsbaserte finansielle omigpsmidler er a
anse som kjent etter anordningsprinsippet, i samsvar med reduksonen i
verdipapirenes markedsverdi og skal utgiftsferes pa balansetidspunktet.

2.3.2 Tap pafordringer
Med fordringer menes her krav pa vederlag oppstétt som felge av

kommunens salg av varer, tienester og anleggsmidler pa kreditt.
Kredittsalget inntektsfgres nar dette er kjent i samsvar med
anordningsprinsippet og det balanseferes som kortsiktig fordring
(omlgpsmiddel). | samsvar med regnskapsforskriften § 8 og det
grunnleggende regnskapsprinsi ppet om forsiktighet
(forsiktighetsprinsippet)® skal fordringen nedskrives til virkelig verdi
dersom denne er lavere enn anskaffelseskost (paydende). For a finne det
sannsynlige eller forventede tapet ma en ta utgangspunkt i det belgp som
kan forventes innbetalt i tilknytning til den enkelte fordring. Det ma her
bemerkes at fordringene skal nedskrives til virkelig verdi (forventet
innbetaling) selv. om kommunen ikke har gjort forsek pa & innfordre
kravet. Differansen mellom fordringens anskaffelseskost og virkelig
verdi ma regnskapsfares i kommunens bevilgningsregnskap for ikke a
bryte de grunnleggende sammenhengene i kommuneregnskapet®*.

2 Jf. notatet ” Kommuneregnskapet — Rammeverk og grunnleggende prinsipper
2 Jf. notatet Regnskapsmessige sammenhenger i kommuneregnskapet
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Tap pafordringer i bevilgningsregnskapet bestar av to starrel ser:
To starrelser: 1) Forventet tap
) Ec;\ﬁﬁgtt:]é??ng - differanse mellom virkelig verdi og paydende pa fordringsmassen

Forsiktighets-
prinsippet

Plikt til &avgi
gkonomiske midler

2) Estimatendring
- korreksjon av tidligere ansl &t belep for forventet tap

Dette betyr at det i kommunens bevilgningsregnskap for en gitt
regnskapsperiode vil regnskapsferes et forventet tap knyttet il
fordringsmassen kommunen har ved utgangen av perioden, samt
estimatendring av tidligere andétt belgp. Endringer i estimater, dvs.
forskjellen mellom et estimert belgp og tilsvarende estimat en tidligere
regnskapsperiode, skal regnskapsferes i den perioden hvor endringen
giennomfares. Estimatendringer er ikke behandlet i dette notatet.

Som for urealisert tap for finansielle omlgpsmidler falger utgiftsfaring av
uredisert tap av forsiktighetsprinsippet. Regnskapsferingen av
verdireduksionen blir & anse som fremskutt i forhold il
transaks onstidspunktet.

Konklugon

Tap pa fordringer skal etter forsiktighetsprinsippet utgiftsfares pa det
tidspunkt hvor verdireduksonen (tapet) inntreffer. Regnskapsfaringen av
tap pa fordringer e & Dbetrakte som en overstyring av

anordningsprinsippet.

2.4 Uskreforpliktelser
En kommune har en forpliktelse hvis den har plikt til & avgi gkonomiske

midler til en annen part pa et framtidig tidspunkt. At kommunen har en
plikt innebaarer at kommunen ikke har noe annet realistisk alternativ enn
a gjgre opp forpliktelsen, jf. diskusonen i avsnitt 2.1.8. En usikker
forpliktelse har ukjent starrelse og/eller oppgjerstidspunkt. Forpliktelsen
gjelder uavhengig av om den andre parten er identifisert og kjent.
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Inntrédt hendelse

Kommunal aktivitet

Regnskapsfaring far
transaksjons-
tidspunktet

En forpliktelse har altid utgangspunkt i en inntradt hendelse, dvs. en
hendelse som har funnet sted innen balansedagen. At forpliktelsen har
utgangspunkt i en inntradt hendelse, betyr at den pa balansedagen ikke er
betinget av kommunens fremtidige handlinger. Hendelser som skaper
grunnlag  for  regnskapsfering av  usikre  forpliktelser i
kommuneregnskapet vil vaae knyttet til en kommunal aktivitet.

Tidspunkt for regnskapsfering av utgifter i kommuneregnskapet
reguleres av anordningsprinsippet, det vil s nar utgiften er kjent.
Hovedregelen  er a utgifter  skal regnskapsfares  pa
transakgonstidspunktet. Er transakgonen giennomfert vil det ikke
foreligge noen usikkerhet. Usikre forpliktelser som dreftes i avsnittet her
er falgelig knyttet til ikke fullferte transaksjoner. Ogsa andre hendel ser
enn transaksjoner kan vaare opphav til forpliktelser. Eksempel pa en dik
hendelse er et uhell eller handlinger som har pafart annen part skade. En
dik skade kan pdfere  kommunen et  erstatningsansvar.
Erstatningsutbetalingen er en transakson som vil vaae gjennomfart nar
erstatningen er utbetalt til den erstatningsberettigede. Sparsmaet som
droftes her er hvorvidt hendelsen som er arsaken til kommunens
erstatningsansvar, vil innebaae a kommunen ska regnskapsfere

erstatningen tidligere enn erstatningen utbetal es.

Som en felge av at usikre forpliktelser er knyttet til ikke fullferte
transaksjoner, vil regnskapsfering av usikre forpliktelser alltid innebaae
regnskapsfaring fer transakgonstidspunktet, det vil s fremskutt
regnskapsfering. For at en usikker forpliktelse skal innebazre en kjent
utgift som skal regnskapsfares, ma det vage rimelig sikkert at

transaksjonen vil bli gjennomfert®.

Som felge av a en usikker forpliktelse har en ukjent oppgjersverdi
og/eller oppgjerstidspunkt ma forpliktelsen verdsettes til andétt belgp
(beste estimat) %°, jf regnskapsforskriften § 7. Det vil derfor vaare et vilkér

% Rimelig sikkert svarer til en sannsynlighet p& over 90 %
% Se 0gsa notatet Kommuneregnskapet — rammeverk og grunnleggende prinsi pper
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for regnskapsfering at forpliktelsen ma kunne estimeres med tilstrekkelig
palitelighet. Det leggestil grunn at det kun i §eldnetilfeller ikke vil veae
mulig & estimere en forpliktelse med tilstrekkelig palitelighet.

En usikker forpliktelse som skal regnskapsfares i kommuneregnskapet
vil som nevnt ha utgangspunkt i en inntradt hendelse knyttet til en
kommunal aktivitet. For at en usikker forpliktelse skal representere en
kjent utgift etter anordningsprinsippet ma aktiviteten vaae gjennomfert
far balansedagen. Aktiviteten knyttet til en giensidig transakson vil ikke
vage giennomfert far transaksionen er gjennomfert?’. Regnskapsfering
av usikre forpliktelser er derfor kun knyttet til ensidige transaksgoner.
Ikke alle usikre forpliktelser har en naturlig tilknytning til en aktivitet i
kommunen. Hendelsen som gir opphav til den usikre forpliktelsen, ma
likevel ha en klar arsakssammenheng med den kommunale aktiviteten.
For eksempel vil arsakssammenhengen normalt veae tilstrekkelig klar
dersom kommunens aktiviteter har forvoldt paregnelig skade pa annen
manns eiendom. En forpliktelse knyttet til opprydding av gammel
forurensing vil imidlertid som oftest ha en for sammensatt og usikker
arsakssammenheng med kommunens aktiviteter for & kunne representere
en usikker forpliktelse som ska regnskapsferes. Tilsvarende ma en
eventuell periode forpliktelsen er knyttet til veare inntruffet for at
forpliktelsen vil veare en kjent utgift.

Videre kriterier for regnskapsfering og maling av usikre forpliktelser
utvikles gjennom god kommunal regnskapsskikk.

Konklugon

Usikre forpliktelser vil som hovedregel vaae kjent etter
anordningsprinsippet nar det er rimelig sikkert at transaksjonen vil bli
giennomfert, forpliktelsen kan estimeres med tilstrekkelig palitelighet og
forpliktelsen har en klar arsakssammenheng med en gjennomfart aktivitet

i kommunen eller inntruffet periode.

2" Jf. notatet Kommuneregnskapet — rammeverk og grunnleggende prinsipper, avsnitt
44
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Ulike typer
utbetalinger

Overfaring av
likviditet

Kjent = vedtatt, krav
oppfylt og likviditet
overfart

3.0 Utbetalinger
| samsvar med regnskapsforskriften skal kommunene i driftsregnskapet

regnskapsfere ale Igpende utgifter og utbetalinger i lgpet av aret.
Likedan skal kommunen i investeringsregnskapet regnskapsfare utlan av
kommunale midler (eksklusive utldn begrunnet i sosialovgivningen og
nagingsldn) og avdrag pa innlén ut over ordinaa avdragsplan. Begrepet
utbetalinger er i denne sammenheng definert i budgettforskriften § 2
bokstav h) som utldn, betalte avdrag pa innlan, samt forskutteringer til
andre.

Begrepet utbetaling omfatter ikke betalingstransaksoner for oppgjer av
kortsiktig gjeld, jf. bestemmelsen i budgettforskriften 8 2 bokstav h). |
samsvar med begrepsavklaringen i avsnitt 1 omtales nedenfor den
regnskapsmessige behandlingen av kommunale utlan, avdrag pa utlén,

innlgsning av utlan og forskutteringer til andre.

3.1 Utlan
Med utlan forstas overfering av likviditet til andre, herunder private,

kommunale foretak og private selskaper (eksempelvis nagringslan,
etableringslan/startlan). Et utlan skiller seg fra et kommunalt tilskudd ved
at kommunen i samsvar med utlansavtalen vil ha et etablert krav pa
tilbakebetaling av de utlante midler. Ved kommunale utlan bestdr
overdragelsen av den utlante likviditeten, mens skyldners betaling av
etableringsutgifter, avdrag og renter vil vaae vederlaget. | normaltilfellet
vil utlanstransaksjoner vagre a anse som gjennomfart nar bade risiko og
kontroll er overfart fra kommunen til skyldner.

Anordningsprinsippet regulerer tidspunktet for regnskapsfering av
utlanstransaksionen i bevilgningsregnskapet. Utlanstransaksjonen er
kjent i samsvar med anordningsprinsippet pa det tidspunkt hvor skyldner
(Iantaker) oppfyller de formelle og reelle krav knyttet til den aktuelle
utlansordning og lovlig vedtak i kommunestyret vedrgrende
utlanstransaksjonen er fattet, samt at likviditeten er overfart til skyldner.
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Overdragelse og
vederlag

Avdragsplan

Dette tilsvarer transaksonstidspunktet. Det er farst nar kontrollen over
likviditeten er overfert til skyldner at kommunen har pétatt seg en risiko
for mislighold.?® Dette m& holde ogsd i de tilfeller hvor kommunestyret
har vedtatt en utlansramme for en gitt utldnsordning og de enkelte
lanesgknader behandles administrativt. Overfaring av likviditet far de
formelle forhold knyttet til utlanet er pa plass vil ikke kunne forekomme.
Det vil sSdedes ikke vame relevant A& diskutere eventuelle

forskuddsutbetalinger i forhold til anordningsprinsippet.

Konklugon

Kommunale utlan skal etter anordningsprinsippet utgiftsfares pa
transaksjonstidspunktet. Transaksonen er gjennomfert pa det tidspunkt
hvor kontrollen med likviditeten er overfert til skyldner og kommunen
har patatt seg en risiko for mislighold.

3.2 Avdrag pa og innlgsning av innlan
Overdragelsen i finanstransaksjoner vil vaare den |ante likviditeten, mens

betaling av etableringsutgifter, avdrag og renter vil vaae vederlaget.
Mens renter og gebyrer kan beskrives som vederlag for disposisonsrett
til finansielle eiendeler, representerer den resterende delen av vederlaget,
avdraget, en tilbakebetaling av likviditeten (lanebel gpet). Avdraget, er i
kommunal regnskapsterminologi a forsta som en utbetaling i tréd med
definigonen i budgettforskriften § 2. Avtalen med kreditor vil typisk
inneholde bestemmelser om vilkarene for tilbakebetaling av de lante
midlene. Bestemmelsene i avtalen vil dermed fastsette tidspunktet for nar
kommunen er forpliktet til & betale tilbake likviditeten.

Tidspunkt for regnskapsfering av avdrag pa lan reguleres av
anordningsprinsippet. Avdrag representerer som nevnt tilbakebetaling av
likviditet til kreditor. Kommunen vil ha disposigonsrett til, og dermed
risiko og kontroll med, likviditeten inntil den faktisk er tilbakebetalt til
kreditor. Avdragstransaksjonen er derfor gjennomfert pa det tidspunkt

% Se for eksempel dekningslovens kapittel 7
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kommunens gjeldsforpliktelse overfor kreditor er redusert. Siden
kommunens tilbakebetalingsforpliktelse overfor kreditor er uendret inntil
dette tidspunktet, vil det som hovedregel ikke vage aktuelt med
regnskapsfering pa et tidligere tidspunkt. Betalte avdrag pa innldn skal
derfor som hovedregel regnskapsfares som en utbetaling i kommunens
bevilgningsregnskap (drifts- eller investeringsregnskapet) med det belagp
som faktisk er tilbakebetalt til kreditor.

Kommuneloven § 50 nr. 7 a) stiller krav til hvor mye kommunen skal
betale i avdrag pa sine innldn samlet sett. Dette betegnes som
minimumsavdraget. Denne bestemmelsen inng& i handlingsreglene®
som ofte omtales som formuesbevaringsprinsippet. Dette prinsippet skal
bidra til & sikre det gkonomiske grunnlaget for et stabilt tjenestetilbud
over tid. Dette bar ogsa reflekteres i regnskapet. Er utbetalte avdrag
mindre enn kommunelovens minimumsavdrag skal resterende
minimumsavdrag regnskapsferes i driftsregnskapet tilsvarende betalte
avdrag. Det presiseres at i dlike tilfeller ma baansefert verdi av 1an
reduseres tilsvarende, med motpost kapitalkonto. Lgsningen fremstar
som et unntak fra anordningsprinsippet. Siden kravet om
minimumsavdrag ma forstas som et krav til faktisk & betale avdrag, ma
det imidlertid ogsd kunne hevdes at ikke betat ande av
minimumsavdraget vil bli betalt med rimelig sikkerhet og at bel gpet kan
fastslas med tilstrekkelig palitelighet.

Ved fremskyndet tilbakebetaling av lanet i forhold til avtale er det et
sparsmal hvorvidt dette representerer en innlgsning av lanet eller en
forskuddsbetaling. Ved tilbakebetaling av hele lanet fer utlgpet av
laneperioden er det utvilsomt innlgsning. | dike tilfeller ma
regnskapsfaringen vurderes opp mot arbeidskapitalprinsippet. En
innlgsning vil utvilsomt redusere kommunens gkonomiske midler. Siden
kommunen har innfridd sine forpliktelser overfor kreditor, kan det
vanskelig hevdes at innlgsningen representerer en eiendel (fordring) for

kommunen. Utbetalingen representerer derfor anvendelse av gkonomiske

# Jf. notatet Kommuneregnskapet — Rammeverk og grunnleggende prinsipper, kap. 2.4
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midler i den perioden innlgsningen finner sted. Et tilsvarende
resonnement ma kunne benyttes i tilknytning til delvis innfrielse eller
forsert avdragsbetaling i henhold til opprinnelig avtale.

Konklugon

Avdrag pa kommunale innlan skal etter anordningsprinsippet utgiftsfares
pd transakgonstidspunktet, dvs. pa det tidspunkt kommunens
gjeldsforpliktelse overfor kreditor faktisk reduseres. Utgiftsfert avdrag
ma likevel minst tilsvare minimumsavdrag etter kommuneloven § 50 nr. 7

a).

3.3 Forskutteringer
Forskutteringer er her avgrenset til & gjelde likviditetsoverfaringer

kommunen gjer for midlertidig a finansiere andres aktiviteter, det vil s
aktiviteter som ikke skal gjennomfares i kommunens regi. Et eksempel
pa dette er overfaring av likviditet fra kommunen til staten i forbindelse
med forsering av vegprosjekter. For at en dlik utbetaling skal klassifiseres
som en forskuttering ma det foreligge en bindende avtae om
tilbakebetaling. Inneholder en slik avtale ogsa en rentekompensasjon kan

forskutteringen betraktes som en utl&nsordning.®

Anordningsprinsippet regulerer tidspunktet for regnskapsfering av
forskutteringstransaksjonen i bevilgningsregnskapet.
Forskutteringstransaksionen er gjennomfert (transaks onstidspunktet), og
dermed kjent i samsvar med anordningsprinsippet, pa det tidspunktet
kommunen f& et krav pa den parten kommunen forskutterer for
(forskuddsmottaker). Dette forutsetter i alle tilfeller at kommunen har
fattet vedtak om forskuttering. Det faktiske tidspunktet for
regnskapsfering vil imidlertid avhenge av hvilken mate kommunen
forskutterer utgiftene pA Kommuner kan i prinsippet forskuttere utgifter

pa to forskjellige méter, enten ved overfering av likviditet direkte til

% Se for eksempel Overd og Bernt, 2006
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utbygger, det vil si mottakeren av forskutteringen, eller ved at kommunen
betaler utbyggingen mv. direktetil leverandaeren.

Dersom forskutteringen skjer i form av likviditetsoverfaringer til
forskuddsmottaker (utbygger), vil kommunens krav oppstd nar
likviditeten er overfert til forskuddsmottaker. | dlike tilfeller skal
forskutteringen regnskapsferes som utlan, jf. dreftelsen i avsnitt 3.1.

| de tilfeller kommunens forskuttering skjer ved at kommunen betaler
utbyggingen eller lignende direkte til leverander, vil forskutteringen vaae
kjent i samsvar med anordningsprinsippet, pa det tidspunkt leveranderen
har levert de varer eler ytt de tjenester kommunen skal forskuttere. Pa
dette tidspunktet inntreffer en plikt for kommunen til & overfere
gkonomiske ressurser til den aktiviteten som forskutteringen skal
finansiere, og kommunen kan anses a ha padratt seg en forpliktelse pa
vegne av forskuddsmottaker. Kommunens krav pa forskuddsmottaker ma
anses a oppstda samtidig. | dike tilfeller blir tidspunktet for
regnskapsfaringen av forskuttering sammenlignbar med tidspunktet for
regnskapsfaring av kjgp av varer og tjenester, jf. diskusonen i avsnitt
21.1,2120g9215.

Overfaring av likviditet for de formelle forhold knyttet til forskutteringen

er pa plass vil ikke kunne forekomme, det vil sdledes ikke vare relevant

a diskutere eventuelle forskuddsutbetalinger opp i mot
arbei dskapital prinsippet.
Konklugon

Kommunale forskutteringer skal etter anordningsprinsippet utgiftsfares
pd transaksonstidspunktet. Det vil s at forskuttering i form av
likviditetsoverfaring til forskuddsmottaker regnskapsferes som utlan.
Forskuttering i form av betaling direkte til leverander pa vegne av
forskuddsmottaker regnskapsfares som utldn nar kommunen har padratt

seg en betalingsforpliktel se pa vegne av for skuddsmottaker .
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