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Styret i Foreningen for god regnskapsskikk (GKRS) har fastsatt hgringsutkast til KRS nr. 11
(HU) «Finansielle eiendeler og forpliktelser». Haringsutkastet omhandler regnskapsfaring av
finansielle eiendeler og forpliktelser (finansielle instrumenter), herunder derivater.
Standarden gir ogsa kriterier og retningslinjer for regnskapsfgring av sikring.

Haringsfrist er satt til 28.aug.2013.

Foruten grunnleggende regnskapsprinsipper hjemlet i regnskapsforskrifter og kommunelov
har det veert mangelfullt regelverk knyttet til regnskapsfering av finansielle eiendeler og gjeld
i kommunesektoren. Liten spesifisering av regelverk har medfart at regnskapsfering av blant

annet rentederivater har blitt praktisert ulikt i kommunene.

I hgringsbrev av 25.04.13 gnsker Foreningen for god regnskapsskikk (GKRS) at
haringsinstansene vurderer falgende forhold spesielt;

a) Obligasjoner til forfall



Etter gjeldende regelverk klassifiseres obligasjoner kommunen har bestemt skal holdes til
forfall som finansielle anleggsmidler. Over-/ underkurs ved kjgpet klassifiseres som
kortsiktig fordring / gjeld og resultatfgres linezert over obligasjonens lgpetid. Det foreslas at
denne bestemmelsen oppheves slik at alle obligasjoner heretter skal klassifiseres som
omlgpsmidler.

Uttalelse fra Tromsg kommune

Kommunen har ikke merknader til endringer i regnskapsfersel av obligasjoner til forfall

b) Endring av avtaler

Finansielle instrumenter fgres ut av balansen nar de bortfaller eller nar det foreligger en
transaksjon eller annet forhold som medfarer at det vesentligste av risiko og kontroll er
overfart til annen part. Haringsutkastet legger til grunn at det samme gjelder nar det gjares
vesentlige endringer i instrumentets kontraktmessige vilkar. Slike endringer innebaerer ogsa
at en sikringsrelasjon anses som opphert, slik at gevinst og tap ved transaksjonen skal skje pa
oppherstidspunktet

Uttalelse fra Tromsg kommune

Kommunen er positiv til en klargjgring av regelverket, men er uenig hvordan endringer i
rentesikringsavtaler foreslas regnskapsfert. Realiseringshokfgring ved endringer i
rentesikringsavtaler vil gjgre at mange kommuner vil redusere bruken av slike finansielle
instrumenter. Det vil igjen kunne medfgre at flere kommuner vil pata seg for hgy finansiell
risiko knyttet til laneforvaltningen, noe som umulig kan ha vart hensikten med endringer i
regelverk pa dette punktet.

c) Portefaljesikring

Et sikringsinstrument kan normalt ikke ha lengre lgpetid enn sikringsobjektet.
Hgringsutkastet dpner dog for at en sikringsrelasjon kan etableres ikke bare for en enkelt
eiendel, gjelde eller transaksjon, men ogsa for en portefalje av slike. For eksempel kan hele
eller deler av kommunens renter knyttet til laneportefaljen utpekes som sikringsobjekt ved
rentesikring. Ved kontantstrgmsikring av portefglje er det av praktiske arsaker ikke krav om
sammenfall i lgpetid pa sikringsobjekt og sikringsinstrument

Uttalelse fra Tromsg kommune

Kommunen er positiv til at det tillates portefaljesikring noe som apner for en mer aktiv
rentestyring av laneportefgljen, og som igjen vil kunne pavirke kommunens renteutgifter i
positiv retning.

d) Opsjoner

Hearingsutkastet legger til grunn at opsjonspremier skal balansefgres og verdivurderes ved
hver balansedag. Som en praktisk tilngerming til virkelig verdi kan forenklede beregninger



benyttes, dersom en slik verdsettelse antas a gi tilnaermet samme verdi som en mer
komplisert beregning

Uttalelse fra Tromsg kommune

Kommunen har ikke merknader til dette punktet

e) Krav til noteopplysning ved sikring

Haringsutkastet angir krav til noteopplysninger ved sikring, og det er serlig kravet til
opplysninger om virkelig verdi (markedsverdi) pa sikringsinstrumentet som gnskes
tilbakemelding pa.

Uttalelse fra Tromsg kommune

Kommunen er uenig i at det stilles krav om noteopplysninger av markedsverdier for
sikringsinstrumenter ved regnskapsavslutning. Markedsverdier for sikringskontrakter vil
gjengi tap / gevinst ved a innlgse sikringskontraktene. Det er opplysninger er mindre
betydning all den tid sikringskontrakter ofte har lang varighet, og da er informasjon knyttet til
rentevilkar og varighet pa sikringskontraktene av langt viktigere betydning. Opplysninger om
markedsverdier pa sikringskontrakter vil kunne veere misledende og i verste fall bidra til en
mer spekulativ finansforvaltning i kommunene.

Basert pa en gjennomgang av momenter i hgringsbrev av 25.04.13 vil Tromsg kommune
fremme fglgende_hgringsuttalelse til kommunal regnskapsstandard nr.11 — Finansielle
eiendeler og forpliktelser.

Tromsg kommune stiller seg positiv til klargjgring av regelverket innen regnskapsfaring
finansielle eiendeler og forpliktelser (finansielle instrumenter), herunder derivater.

Det er imidlertid enkelte momenter i forslaget til nytt regelverket som kommunen stiller seg
negativ til. Nar det na stilles krav om realiseringsbokfering ved endring av
rentesikringskontrakter vil slike finansielle instrumenter ikke lenger veere like fleksibel og
anvendelig i bruk. Mange kommuner vil redusere bruken av rentesikringsavtaler i
kombinasjon med underliggende lan og derigjennom vere eksponert for en hgyere
renterisiko.

Krav om notefgring av markedsverdier for rentesikringsavtaler vil ikke vare et sentralt
ngkkeltall som ber opplyses ved avleggelse av kommuneregnskap. Rentesikringsavtaler er
inngatt med tanke pa forutsigbarhet i fremtidige renteutgifter og ikke med tanke pa
fortlgpende transaksjoner og innlgsninger. Orientering om markedsverdier vil kunne vere
misledende ovenfor politikere og kunne bidra til mer spekulativ finansforvaltning enn det
som er gnskelig i kommunesektoren. Det sentrale & opplyse om er hvilke renteutgifter
kommunen star ovenfor og da er det viktigere a orientere om rentevilkar og varighet pa
rentebindinger.
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