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HØRINGSUTTALELSE TIL HØRINSUTKAST TIL ENDRINGER I KOMMUNAL
REGNSKAPSSTANDARD NR. 2- ANSKAFFELSESKOST OG OPPTAKSKOST FOR
BALANSEPOSTER

Vi viser til høringsbrev av 18.12.2014 hvor revisorer av kommuner inviteres til å avgi
høringsuttalelse om endringer i Kommunal regnskapsstandard nr. 2 — anskaffelseskost og
opptakskost for balanseposter. Oslo kommunerevisjon har vurdert høringsutkastet med vekt på
de punktene som GKRS ønsket høringsinstansenes syn på.

Innledningsvis ønsker vi å påpeke at det bør være en tydeligere referanse mellom KRS nr. 2 og
KRS nr. 4 Foreløpig standard (F) Avgrensningen mellom driflsregnskapet og
investeringsregnskapet. Klassifisering av investeringsutgifter har betydning for finansieringen;
drift finansieres kun via løpende inntekter mens varige investeringer kan lånefinansieres. De
kommentarer vi har til KRS nr. 2, berører spørsmål knyttet til klassifisering og
finansieringsformen. Ulik finansieringsform taler for en restriktiv holdning til hvilke utgifter
som kan inngå i anskaffelseskost. Regnskapsstandarder skal bidra til ensartethet i regnskapene
og gi veiledning til målbare kriterier som kan forstås og praktiseres likt.

Oslo kommunerevisjons kommentarer følger nedenfor:

Definisjon av anskaffelseskost
Punkt 3. administrative stottefunksjoner.
0. Sunde skriver følgende i boken Kommuneregnskapet (7. utgave side 157): “Administrative
stottefunksjoner inngår også i den grad anskaffelsen (eller prosjektet) har medført høyere
administrative utgifter enn det kommunen ville hatt dersom anskaffelsen ikke var blitt
tilvirket”.

Vi mener at det er viktig å få fram at det er reelle merutgiftene ved å gjennomføre
investeringsprosjektet som skal inngå i anskaffelseskost. Det bør stilles krav til pålitelig
registrering. Om mulig kunne veilederen gi noen eksempler av målbare kriterier for hva som er
akseptabelt å inidudere av administrative støttefunksjoner og indirekte utgifter. Det kan være
risiko for at drift blir lånefinansiert, dersom overføring til investering er svakt dokumentert.
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Renteutgifter i anskaffelseskost
Høringsbrevet angir at trenden er tilpasning til internasjonale standarder. Der er det ikke vanlig
å inkludere renter i anskaffelseskost. Anskaffelseskost i et kommuneregnskap skal i
utgangspunktet være finansieringsnøytral. Det å la påløpte renter inngå i anskaffelseskost kan
utfordre generasjonsprisnippet. En generasjon brukere kan bli forfordelt fremfor en annen
generasjon når påløpte rente- og avdragsbelastninger skal skyves over på kommende
generasjoner.

Primært er vi i mot at påløpte renter inngår i anskaffelseskost og stiller spørsmål ved om
aktiverte renteutgifier er riktig ut fra prinsippet om bærekrafiig økonomisk utvikling og
generasjonsprisnippet. Vi forstår dog at det kan være et poeng ut fra et likhetsprinsipp at
kostpris kan bli ulik dersom anskaffelse skjer i egen- eller fremmedregi (avhengig av
regnskapsregimet til byggherre).

Dersom man velger å aktivere renteutgifier, bor det være tydelig definert at det siktes til
faktiske renter av låneavtaler og ikke til kalkulatoriske renter. Ref. boken Kommuneregnskapet
(7. utgave side 35) «Et krav til pålitelighet innebærer at begrepet kjent kan forstås slik at det er
rimelig sikkert at transaksjonen vil bli gjennomført før inntekten eller utgiften skal
regnskapsførers.»
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