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Norges kommunerevisorforbund
Ved regnskapskomiteen Knut Tore Larsen, Arendal
Utvalgsleder Stakkeland, GRKS, Kristiansand

Investeringsregnskap-hva kan feres her?

Stavanger kommune foretar hver &r betydelige investeringer i varige driftsmidler for & stimulere
til gkt aktivitet i regionen. For 2004 utgj¢r rammen pé investeringsregnskapet ca 700 millioner.
Stavanger kommune sitt tjenestetilbud er seregent i den forstand at en vesentlig del av dette
utfgres av private sykehjem og private barnehager hvor kommunen via driftsavtaler dekker s&
vel driftsutgifter som investeringsbehov. Staten bidrar ogsa i stor grad med finansiering av slike
program via eldreplan, eneromslgsning og lignende. Slike investeringer har Stavanger
kommune fgrt i kommunens investeringsregnskap da det har vert gnskelig og gkonomisk
fordelaktig 4 benytte kommunens spesialkompetanse pd prosjektstyring samt rammeavtaler og
inngatte kontrakter. Det har vert lagt vekt pd at investeringer for andre ikke skal ldnefinansieres
eller aktiveres i kommunens balanse som del av varige driftsmidler. Disse private institusjoner
er istor grad drevet pd ideelt grunnlag av veldedige institusjoner.

Stavanger kommune er nd i ferd med & starte opp med en tilsvarende rehabilitering av private
bamehager hvor det er gnskelig 4 fore slike investeringer i kommunens investeringsregnskap.

Videre er det gitt investeringstilskudd til fotballstadion eller andre private kulturinstitusjoner
som ogs3 er fgrt i investeringsregnskapet. Tilskudd til stadion er forutsatt finansiert med
fremtidig salg av kommunens eiendommer. I driftsavtalen/aktuelt vedtak har kommunen sikret
seg med pant i eiendommen slik at tilskudd bevares innenfor sektoren ved at kommunen fér
fortrinnsrett ved eventuelt opphgr av aktuell drift fra privat eier.

Etterhvert som god kommunal regnskapsskikk n utvikler seg, oppstér det et behov for &
klargjsre om slike forhold blir rett bokfgrt ndr de bokfgres i investeringsregnskapet eller om de
strengt tatt skal behandles som investeringstilskudd til andre og fgres over driftsregnskapet. I og
med at grunnleggende prinsipp ikke er fullt ut klargjort enda, kan det vare en forskjell mellom
god regnskapsskikk og god kommunal regnskapsskikk her.

Hovedregel er at kommunen kun kan fgre egne investeringer (definert som vesentlig og av
varig verdi i forskrift om rsbudsjett og drsregnskap begge av 15.12.2000 og GKRS nr 4
avgrensing mellom drift og investeringsregnskapet) i investeringsregnskapet sitt. Dette dpner
for en sammenheng og avstemmingsmuligheter mellom investeringsregnskap arets
tilgang/avgang i kommunes balanse. Kommunal og regionaldepartementet har oss bekjent gitt
et unntak ved § tillate at investeringer i kirker fgres i investeringsregnskapet med tilhgrende
mulighet for 1dnefinansiering. I @. Sundes bok komm}(l/neregnskapet1 side 114-115 fremgar det
at investeringsbegrepet ogsa omfatter artene 400-490 dvs. overfgringer til staten,
fylkekommuner, kommuner, andre (private) og fra egne foretak nar overfgringen kan relateres
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til investeringer. Det fremgar ogsé at disse “ikke er vanlige™ i investeringsregnskapet men at
kirkebygg kan fgres her. Stavanger kommune ser ingen prinsipielle forskjeller mellom
investering i kirker, private sykehjem, private barnehager og private idrett/kulturinstitusjoner.

Med sin ordlyd ”ikke er vanlig” kan det tenkes at KRD ogs4 har hatt andre investeringer i
tankene ved sin definisjon. Vi ber derfor om en vurdering pa de reiste spgrsmal:

¢ Kan investeringstilskudd til private sykehjem og/eller private barnehager som
inngdr som del av det kommunale tjenestetilbudet fgres i kommunens
investeringsregnskap?

o Erdet prinsipiell forskjell mellom lovpélagte oppgaver og investeringstilskudd til
andre allmenn nyttige formal som for eksempel kultur eller stadionanlegg?

e Kan kommunen ta opp lén til slike investeringer?
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FORENINGEN FOR GOD KOMMUNAL REGNSKAPSSKIKK
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4005 Stavanger

Kristiansand 19. februar 2004

INVESTERINGSREGNSKAP — HVA KAN FORES HER?

Det vises til henvendelse datert 23.01.04 knyttet til hva som kan fores 1
investeringsregnskapet. Besvarelsen er draftet med leder i regnskapskomiteen, NKRF Knut

Thore Larsen, men er for gvrig ikke behandlet i GKRS fagkomiteen.

Som framgar av brevet er hovedregelen iht forskrift om &rsregnskap og arsbudsjett og KRS 4
Avgrensning mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet at kommunen kun kan fere
egne investeringer i investeringsregnskapet. I KRS 4 framgar at tilskudd til andres

investeringer skal fores i driftsregnskapet.

Regnskapsstandard knyttet til regnskapsmessig behandling av investeringer til kirkeformal
/investeringer i kirkebygg er for tiden under arbeid i GKRS Fagkomiteen.

Ut fra ovennevnte er vére forelopige konklusjoner pd spersmélene ovenfor :

e Investeringstilskudd til private sykehjem og/eller private barnehager som inngar som
del av det kommunale tjenestetilbudet kan ikke fores i kommunens

investeringsregnskap

e Det er ikke prinsipiell forskjell i forhold til regnskapsmessig behandling mellom
lovpalagte oppgaver og investeringstilskudd til andre allmennnyttige formal

e Kommunen kan ikke ta opp 14n til andres investeringer jf Kommuneloven § 50

Vi vil vurdere 4 ta opp saken nermere i GKRS Fagkomiteen pa et senere tidspunkt da
problemstillingene er sentrale.

For foreningen for god kommunal regnskapsskikk
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